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V1.5 Partnerstwo publiczno - prywatne (PPP)

VI1.5.1 Przeglad

1.

Termin "partnerstwo publiczno-prywatne" (PPP) jest szeroko stosowany w odniesieniu do
réznego rodzaju umoéw dtugoterminowych o zapewnienie infrastruktury publicznej zawieranych
pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych a przedsigbiorstwami. W ramach
takich partnerstw sektor wyraza zgode na dtugoterminowy zakup ustug, od jednostki spoza
sektora , wynikajacych z wykorzystywania konkretnych "dedykowanych aktywéw” w sytuaciji,
gdy partner prywatny buduje specjalnie zaprojektowane dla dostarczenia ustugi aktywo.
Zazwyczaj wynika to z faktu, ze urzgdzenia te sg wykorzystywane do realizacji pewnych
podstawowych ustug publicznych, tak jak ma to miejsce w przypadku opieki zdrowotnej
(szpitale), edukac;ji (szkoty i uczelnie), bezpieczenstwa publicznego (wiezienia) lub w przypadku
korzystania z pewnych elementéw infrastruktury transportowej. Ustugi nabywane przez sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych moga takze stuzyé realizacji potrzeb wtasnych sektora
(np. budynek biurowy).

W kontekscie niniejszego rozdziatu, termin "PPP" jest uzywany wylgcznie w celu opisania
szczegblnego rodzaju umoéw dtugoterminowych, w przypadku ktorych sektor instytucii
rzgdowych i samorzgdowych ponosi na rzecz partnera cato$¢ lub wiekszos¢ platnosci
wynikajacych z umowy. W rachunkach narodowych aspekt ten odréznia PPP od koncesiji (patrz
rozdziat VI.4), w przypadku ktérych sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie ponosi
zadnych stalych ptatnosci na rzecz partnera lub ptatnosci te nie stanowig wiekszosci ptatnosci
otrzymywanych przez partnera.

Kluczowa kwestig statystyczng jest klasyfikacja aktywow, o ktérych mowa w umowie PPP — jako
aktywow sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych (majgca tym samym natychmiastowy
wplyw na deficyt i diug sektora) lub jako aktywow partnera (co powoduje roztozenie wplywu na
deficyt sektora na czas obowigzywania umowy). Kwestia ta jest zblizona do réznicy pomiedzy
leasingiem operacyjnym a leasingiem finansowym, wyjasnionym w aneksie Il do ESA95 -
Europejski System Rachunkéw Narodowych | Regionalnych we Wspdlnocie wprowadzony w
zycie Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25.06.1996 r. (patrz takze rozdziat V1.4).

W wyniku zastosowanego podejscia metodologicznego, aktywa wykorzystywane w ramach
PPP moga by¢ uznane w rachunkach narodowych za aktywa pozostajgce poza sektorem
instytucji rzadowych i samorzgdowych jedynie w przypadku istnienia mocnych dowodéw na to,
ze partner ponosi wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z aktywem (bezposrednio i w zwigzku z jego
uzytkowaniem) wynikajgcych z danego partnerstwa.

W tym kontekscie, europejscy eksperci ds. statystyki uzgodnili, w celu interpretacji oceny
ryzyka, ze wytyczne powinny koncentrowac sie na trzech gtdwnych kategoriach ryzyka:

"ryzyku konstrukcyjnym": obejmujacym zdarzenia takie, jak opdznienie dostawy, przestrzeganie
specyfikacji i koszty dodatkowe,




"ryzyku dostepnosci”: obejmujgcym wolumen i jakos¢ produkcji (dziatanie partnera),

"ryzyku popytu": obejmujacym zmiennos¢ popytu (faktyczne wykorzystanie przez uzytkownikéw
kohcowych).

Aktywa w ramach PPP s3 klasyfikowane w bilansie partnera, o ile spetnione zostang obydwa
ponizsze warunki:

« partner ponosi ryzyko konstrukcyjne;

» partner ponosi jedno z nastepujacych rodzajéw ryzyka: ryzyko dostepnosci lub ryzyko
popytu.
W przypadku spetnienia powyzszych warunkéw, o ile nie zostat zastosowany zaden inny
mechanizm (taki, jak gwarancja lub finansowanie wspierajgce) majacy na celu powtérne
przeniesienie ryzyk na sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ujecie kontraktu jest
zblizone do stosowanego w rachunkach narodowych ujecia leasingu operacyjnego; klasyfikacja
jako zakup ustug przez sektor.
W przypadku niespetnienia warunkow lub gdy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych
przejmuje ryzyka poprzez inny mechanizm, aktywa powinny zosta¢ zarejestrowane w bilansie
tego sektora.
Postepowanie w takim przypadku jest podobne do obowigzujacego w rachunkach narodowych
postepowania w przypadku leasingu finansowego wymagajgcego zarejestrowania w sektorze
instytucji rzagdowych i samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych oraz zaciagnietej pozyczki.
W przypadkach granicznych nalezy rozwazy¢ inne kryteria, szczegodlnie to, co dzieje sie z
aktywami w momencie zakonczenia kontraktu PPP.

V1.5.2 Tlo zagadnienia

V1.5.2.1 Rozwéj PPP
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PPP oznaczajg relacje dtugoterminowg (zwyczajowo minimum 3 lata) regulowang umowa,
ktéra wyraznie okresla obowigzki i prawa kazdego partnera.

Oprécz wykorzystania umiejetnosci i kompetencji przedsiebiorstwa w celu podnoszenia jakosci
ustug publicznych oraz ograniczania ich kosztéw, impulsem dla stosowania formuty PPP moga
by¢ takze ograniczenia budzetowe, ktdére zmuszajg sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych do poszukiwania alternatywnych $rodkéw dla rozwoju wspodlnie
wykorzystywanych débr. Zazwyczaj kontrakty takie pozwalajg na roztozenie kosztéw nowych
aktywow na czas ich uzytkowania, co pozwala na unikniecie ponoszenia przez sektor instytucii
rzadowych i samorzgdowych znaczgcych poczatkowych naktadéw inwestycyjnych, .

Badanie motywdw, zasadnosci oraz efektywnosci partnerstwa nie jest rolg statystykéw. Nie jest
nig takze wygtaszanie opinii na temat "rentownosci ekonomicznej" ani "rentownosci finansowej"
poszczegolnych projektéw. Ich rolg jest dostarczenie przejrzystych wytycznych w zakresie
traktowania PPP w rachunkach narodowych oraz ocena wplywu na deficyt i diug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu. Istotne
jest stworzenie w ramach rachunkéw narodowych ogéinych zasad w tej dziedzinie w celu
zagwarantowania jednolitosci statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, tak aby zapewnic¢ catkowitg porownywalno$¢ danych
liczbowych dotyczacych deficytu i dtugu®.

Analogicznie, do statystykow nie nalezy dostarczenie szczegotowej definicji PPP, jako ze termin
ten jest szeroko stosowany w celu opisania réznego rodzaju przedsiewzie¢, a doktadna definicja

9 Nalezy uznaé, ze standardy w zakresie rachunkowosci sektora prywatnego (KIMSF 12 — Umowy na ustugi koncesjonowane)

ustanawiajgce standardy rachunkowe w zakresie umoéw diugoterminowych zawieranych pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i

samorzadowych a przedsiebiorstwami, w tym PPP, zgodnie z opisem w Podreczniku, przyjmuja kryteria w zakresie kontroli

aktywéw, ktére roznig sie od podejscia w zakresie ryzyka i korzysci stosowanego jako zasada w rachunkach narodowych i

wymagaja jednoznacznej definicji.



nie bytaby wiasciwa w kontekscie ztozonosci i innowacyjnosci zagadnienia. Zamiast tego,
powinni oni okresli¢ podstawowe kryteria, ktére pozwolg ekspertom z zakresu rachunkéw
narodowych na jasne rozpoznanie réznego rodzaju przedsiewziec.

V1.5.2.2. Charakterystyka PPP
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Niniejsza czes¢ dokumentu odnosi sie do form partnerstwa (zwanych "partnerstwem
publiczno-prywatnym" PPP), ktérego celem jest dostarczenie ustug publicznych, w odniesieniu
do ktorych ptatnosci sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stanowig wiekszos¢
ptatnosci otrzymywanych przez partnera na mocy kontraktu. Decyzja Eurostatu z dnia 11 lutego
2004 dotyczyta wyraznie i wytgcznie tego przypadku (patrz informacja prasowa 18/2004).

W praktyce, PPP wystepujg w tych obszarach aktywnosci, w ktérych sektor instytucii
rzgdowych i samorzadowych jest zwykle silnie zaangazowany (np. transport, edukacja,
zdrowie, bezpieczenstwo, itp.). Jednostka sektora zawiera kontrakt na dostawe ustug
Swiadczonych z wykorzystaniem danego aktywa. Kontrakty takie sg zawierane z jednym lub
kilkoma doswiadczonymi partnerami biznesowymi, bezposrednio lub za posrednictwem osoby
prawnej ustanowionej specjalnie, aby realizowa¢ PPP.

Ten typ uméw moéwi o aktywach dedykowanych, ktére ogdlnie wymagajg znaczacych
poczatkowych naktadéw kapitatowych lub znaczgcego ulepszenia (co wyjasnia, dlaczego sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych wykorzystuje tego rodzaju umowy w licznych
przypadkach) oraz dostarczaniu uzgodnionych ustug, wymagajacych wykorzystania tych
aktywow z zachowaniem standardow jakosciowych i ilosciowych okreslonych w kontrakcie. To
wilasnie kwestia Swiadczenia ustugi odréznia kontrakty PPP od leasingu.

Kontrakt moze odnosi¢ sie do nowego aktywa lub do znaczacego ulepszenia (przebudowa,
rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych aktywéw, w tym aktywow, ktore
znajdujg sie juz w posiadaniu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych i sg przez niego
zarzadzane, o ile wydatek na ulepszenie, stanowi¢ bedzie przewazajaca czes¢ wartosci danego
aktywa po renowacji.

Kluczowa cechg PPP jest fakt, ze gtdwnym nabywcag jest sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych. Wiasnie to odréznia PPP od "koncesji", zgodnie z definicjg obowigzujacg w
rachunkach narodowych (patrz rozdziat VI1.4). W przypadku PPP, sektor instytucji rzgdowych i
samorzadowych nabywa ustuge poprzez dokonywanie regularnych ptatnosci po dostarczeniu
aktywow przez partnera, niezaleznie od tego czy zapotrzebowanie (popyt) kreowane jest przez
sektor instytuciji rzadowych i samorzadowych czy tez przez osoby trzecie (tak jak ma to miejsce
w przypadku ustug zwigzanych z ochrong zdrowia i edukacjg, a takze niektorych rodzajow
infrastruktury transportowej). Nie ma koniecznosci okreslenia w tym miejscu progu pomiedzy
zapotrzebowaniem sektora a osob trzecich. Cho¢ potrzeba, by nieco przekraczat 50%, w
praktyce jest on znacznie wyzszy, przekraczajac zazwyczaj 90%, co wynika z faktu, ze
wiekszos¢ kontraktéw odnosi sie do "podobnych modeli ekonomicznych. Czesto, szczegdlnie w
przypadku infrastruktury transportowej, uzywa sie okreslenia "optata ukryta" (ang. shadow toll)
ktére odnosi sie do wynagrodzenia uiszczanego przez sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych z tytutu danego wolumenu wykorzystania ustug transportowych.

Uzytkowanie aktywow jest szczegdtowo okreslone w kontrakcie; sg tam zawarte ograniczenia
odnosnie sposobu, w jaki mogg by¢ wykorzystywane przez partnera. Na przyktad, partner nie
moze dysponowac nimi dowolnie i, tam gdzie ma to zastosowanie, musi traktowac¢ priorytetowo
uzytkownikow z kregu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Nalezy odnotowac, ze
wiele kontraktéw nie wyklucza ptatnosci ponoszonych przez "osoby trzecie", jednakze stanowig
one zazwyczaj nieznaczng (wrecz nieistotng) czes¢ przychoddw partnera i czesto odnoszg sie
do dziatalnoéci drugorzednej zwigzanej z dedykowanymi aktywami (na przyktad "prywatne"
wykorzystanie infrastruktury sportowej, edukacyjnej lub kulturalnej w danym okresie albo
ptatnosci pobrane za kable telefoniczne potozone wzdtuz lub pod autostradg).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze uzywane w tym kontekscie pojecie "sektor instytucji rzagdowych i
samorzadowych" odnosi sie do wszystkich podmiotéw sektora oraz jego podsektoréw (ang.
"General government", sektor S.13 w ESA95). W umowach mogg uczestniczy¢ w réznym
stopniu rézne jednostki sektora, nawet jednostki sklasyfikowane w réznych podsektorach,



jednakze nie powinno to mie¢ wplywu na traktowanie zagadnienia w ramach rachunkéw
narodowych.

V1.5.2.3 Kluczowa kwestia w rachunkach narodowych
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Kontrakty dtugoterminowe, a w szczegdlnosci PPP, sg tymi odnosnie ktérych pojawiajg sie, w
kontekscie rachunkéw narodowych, pytania o to w bilansie ktérego sektora powinny by¢ ujete
zwigzane z nimi aktywa. Odnosi sie to do rejestracji stosownych aktywéw awansem (a priori, w
momencie podpisania kontraktu lub w momencie, gdy kontrakt wchodzi w zycie - dla
istniejacych aktywow lub przy przekazaniu nowych aktywow) w bilansie sektora instytucii
rzgdowych i samorzadowych lub w bilansie partnera. Ujecie w bilansie sektora moze mie¢
istotne konsekwencje dla statystyki sektora, zarébwno w zakresie deficytu (wydatek kapitatowy
jest rejestrowany jako naktady brutto na $rodki trwate w rachunku niefinansowym, w kategorii
P.51), jak i dtugu (rachunek finansowy odzwierciedla wydatki inwestycyjne poprzez przypisanie
kredytu, ktory zwieksza zadtuzenie brutto w zwigzku z faktem, ze niesptacone kwoty zwigzane z
przypisanym kredytem sg uwzglednione w AF.4 - cze$¢ pojecia ,dlugu wedtug traktatu z
Maastricht”).

Ponadto, zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych, w przypadku gdy aktywa (w formie
budynkéw lub innych budowli) sg uznawane za aktywa sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, wydatek inwestycyjny jest rejestrowany na zasadzie memoriatowej w trakcie
realizacji prac, a nie pod koniec okresu budowy/ ulepszenia. Ze wzgledow praktycznych,
wystepowanie ptatnosci etapowych (rat) otrzymywanych przez budowniczego lub producenta
moze by¢ wykorzystywane jako przyblizenie dla okreslenia odpowiedniego czasu rejestraciji.

Wigze sie to takze z konsekwencjami dla rejestracji przeptywow pomiedzy sektorem instytucii
rzadowych i samorzgdowych a partnerem w okresie obowigzywania kontraktu. W przypadku
gdy przypisany kredyt zostat zarejestrowany w bilansie sektora, sptata kredytu (kapitat) musi
zosta¢ roztozona na caly okres (co nie ma wplywu na nadwyzke lub deficyt sektora).
Przypisane odsetki muszg by¢ takze obliczane i uwzgledniane w wydatkach sektora razem z
kosztami ustug, ktérymi zgodnie z kontraktem obcigzany jest sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych.

VI.5.3 Ujmowanie w ramach rachunkéw narodowych

V1.5.3.1 Klasyfikacja sektorowa partnera

24.
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Przedsiebiorstwa zaangazowane w kontrakty dtugoterminowe zawierane z sektorem instytucji
rzadowych i samorzgdowych, szczegodlnie w przypadku PPP zgodnego z opisem w VI.5.2.2,
mogg byc¢ publiczne lub prywatne . Gdy przedsiebiorstwo jest publiczne, oznacza to zazwyczaj,
zgodnie z zasadami rachunkoéw narodowych, iz sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
lub jednostka publiczna okresla og6ing polityke tej jednostki rynkowej.

Partner publiczny powinien by¢ klasyfikowany jako przedsiebiorstwo niefinansowe, o ile dziata
jako jednostka rynkowa (kryterium pokrycia 50% kosztéw produkcji przychodami ze sprzedazy),
a ptatnosci uiszczane przez sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych mogg by¢ uznawane
za sprzedaz (odpowiednik $wiadczenia ustug).

Jednakze szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ przypadkom, w ktoérych przedsiebiorstwo
publiczne jest w 100% (lub w prawie 100%), wiasnoscig sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych i tym samym w przedsiebiorstwie tym brak jest inwestoréw prywatnych, ktérzy
wywieraliby znaczacy wptyw na zapewnienie jego zyskownosci i efektywnosci. W przypadkach,
gdy ptatnosci dokonywane przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych w ramach
danego kontraktu, stanowig gtéwng czes¢ przychodow partnera, ptatnosci te powinny zostac
przeanalizowane w celu okreslenia czy mogg by¢ zaklasyfikowane jako sprzedaz, szczegdlnie
gdy sam ten kontrakt skutkuje znaczacg zmiang rozmiaru lub charakteru dziatalnosci jednostki.
Postepujac zgodnie z zasadami, o ktéorych mowa w czesci | niniejszego Podrecznika,
przedsiebiorstwo to moze w efekcie zosta¢ zaklasyfikowane jako jednostka sektora instytuciji
rzadowych i samorzgdowych.
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W odniesieniu do kontraktéw zawieranych ze spotkami specjalnymi, utworzonymi w okreslonym
celu (okreslanymi czesto jako spotki celowe - SPV (ang. special purpose vehicle - spofki
specjalnego przeznaczenia), jedynym aspektem, ktory nalezy rozwazac jest to, czy utworzenie
spotki odbyto sie w gtéwnej mierze przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych i czy
sektor sprawuje petng kontrole nad spotka.

Wreszcie, w kazdym przypadku gdy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych celowo
oferuje wsparcie dla partnera zaklasyfikowanego poza sektorem jako rekompensate za
zdarzenia, ktére nie zostaty wyraznie okre$lone jako zobowigzania w momencie zawarcia
kontraktu, wsparcie takie musi zosta¢ zarejestrowane, w momencie podjecia decyzji, jako
transfer majacy wptyw na deficyt/nadwyzke sektora.

Reklasyfikacja aktywow do bilansu sektora bedzie wynika¢ z reklasyfikacji partnera jako
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku,
gdy powtarzajace sie wsparcie skutkuje zmiang dziatalnosci jednostki z rynkowej na nierynkowg
(wiekszos¢ kosztow produkcji nie jest juz dtuzej pokrywana w formie ptatnosci uznawanych za
"sprzedaz", lecz w formie transferu z sektora instytucji rzadowych i samorzadowych).

V1.5.3.2 Ocena ryzyka ponoszonego przez kazda ze stron umowy

Zasada ogdlna

30.

31.
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W rachunkach narodowych, aktywa zwigzane z kontraktami dtugoterminowymi zawieranymi
pomiedzy jednostkg sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych i jednostkg spoza tego
sektora mogg by¢ uznawane za aktywa pozostajgce poza sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych jedynie w przypadku istnienia mocnych dowoddéw na to, ze partner spoza
sektora ponosi wiekszosS¢ ryzyk zwigzanych z aktywami przez caly czas obowigzywania
kontraktu.

ESA95 stanowi (patrz w szczegdlnosci aneks Il, ust. 4), ze konieczne jest przeniesienie
"wszystkich ryzyk". W praktyce, w obszarze PPP zawieranych pomiedzy sektorem instytuciji
rzgdowych i samorzagdowych a jego partnerami, obserwowane jest jednak dzielenie ryzyk.
Jednakze, jak bedzie wspomniane ponizej, normalnym zjawiskiem moze by¢ przyjmowanie
pewnych rodzajow ryzyka przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych (na przyktad w
przypadku zdarzen nadzwyczajnych lub dziatan podejmowanych przez rzad, ktére skutkujg
zmiang w zakresie uprzednio uzgodnionych warunkéw dziatalnosci). Dlatego tez analiza ryzyk
ponoszonych przez strony umowy stanowi podstawowy element w procesie klasyfikaciji
aktywoéw zwigzanych z umowa, w celu zapewnienia prawidtowego ewidencjonowania wptywu
tego rodzaju partnerstw na deficyt i dlug sektora.

Nalezy odnotowac, ze umowy te dotyczg pojedynczych aktywdw lub grupy aktywéw, ktére nie
sg, zgodnie z umowag, podzielne. Nie powinny one by¢ dzielone w rachunkach narodowych.
Zasadg jest, ze jedno aktywo pojawia sie (w petnej wartosci) w bilansie tylko jednego podmiotu.
Aby uproscic analize, w celach klasyfikacji PPP w rachunkach narodowych wybrane zostaty trzy
gtéwne kategorie ryzyk:

"Ryzyko konstrukcyjne" obejmuje zdarzenia zwigzane ze statusem przedmiotowego
aktywa/przedmiotowych aktywéw w momencie rozpoczecia swiadczenia ustug. W praktyce
dotyczy ono zdarzen zwigzanych z opdzniong dostawa, nieprzestrzeganiem okreslonych
standardéw, znaczacymi kosztami dodatkowymi, kwestiami prawnymi i zwigzanymi ze
Srodowiskiem naturalnym, wadami technicznymi oraz negatywnymi skutkami zewnetrznymi (w
tym ryzykiem zwigzanym ze Srodowiskiem naturalnym) skutkujgcymi wyptata rekompensaty na
rzecz 0sob trzecich.

"Ryzyko dostepnosci" obejmuje przypadki, w ktdérych w trakcie uzytkowania aktywa partner
zostat wezwany do poniesienia odpowiedzialnosci w zwigzku z nienalezytym zarzadzaniem
("zte dziatanie"), skutkujacym nizszym wolumenem ustug w poréwnaniu z uzgodnionym w
umowie lub niespetnieniem okreslonych w umowie standardéw jakosci Swiadczonych ustug.
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"Ryzyko popytu" obejmuje zmiennos¢ popytu (popyt wiekszy lub mniejszy niz przewidywano w
momencie zawierania umowy), niezaleznie od dziatan partnera prywatnego. Inaczej ujmujac,
zmiana popytu nie moze byC fgczona bezposrednio z niewystarczajgcg jakoscig ustug
Swiadczonych przez partnera. Powinna ona wynika¢ z innych czynnikéw, takich jak cykl
koniunkturalny, nowe tendencje rynkowe, zmiana preferencji uzytkownikow kohcowych lub
starzenie sie danych technologii. Stanowi to czes¢ zwyktego "ryzyka ekonomicznego"
ponoszonego przez podmioty prywatne w warunkach gospodarki rynkowe;.

Zazwyczaj, ryzyko popytu nie powinno mie¢ zastosowania do kontraktow, w ktérych uzytkownik
koncowy nie ma mozliwosci wolnego wyboru w odniesieniu do ustug swiadczonych przez
partnera. Dotyczy to oczywiscie wiezien, a w pewnych warunkach takze szpitali lub szkot oraz,
w pewnych przypadkach, infrastruktury sportowej i kulturalne;.

Ponadto, niektére umowy mogg okresla¢, ze ptatnosci sektora sg powigzane gtéwnie z
rzeczywistym wykorzystaniem aktywdw (wskazniki wolumenu), bez wzgledu na stopien
inicjatywy wifasnej uzytkownikdédw koncowych w zakresie tego wykorzystania, i pomimo, ze
wolumen moze by¢ w istocie powigzany z dziataniem partnera prywatnego. W takim przypadku,
analiza ryzyka popytu bedzie kluczowa dla analizy podziatu ryzyk.

Wreszcie, pewne kontrakty mogag faczy¢ pfatnosci powigzane z ryzykiem dostepnosci i z
ryzykiem popytu w dos¢ zréwnowazony sposéb, jak we wskaznikach odnoszacych sie do
poziomu ptatnosci, gdzie zadna z kategorii nie wydaje sie by¢ kategorig dominujaca.

Dlatego tez, analiza ryzyk ponoszonych przez kazdg ze stron musi uwzgledniac¢ ocene, ktéra ze
stron ponosi gtdwng czes¢ ryzyka w ramach kazdej kategorii wspomnianej powyzej.

Jednakze niniejsza ocena nie uwzglednia ryzyk, ktére nie sag $cisSle powigzane z
aktywem/aktywami i ktére moga by¢ wydzielone z gtéwnego kontraktu tak, jak ma to miejsce w
przypadku, gdy czes¢ kontraktu moze by¢ okresowo renegocjowana, i w przypadku gdy istniejg
kary lub ptatnosci zwigzane z jako$cig dziatania , ktére nie zalezg w znacznej mierze od stanu
aktywa gtéwnego lub od jakosci ustug.

Wytyczne w zakresie kontraktéw odnoszacych sie do zakupu przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych ustug opartych o wykorzystanie dedykowanych aktywéw PPP

42.

43.
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45.

Aktywa zwigzane z takimi PPP nalezy ujmowa¢ w bilansie partnera, a tym samym poza
bilansem sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, jedynie w przypadku spetnienia
obydwu warunkéw okreslonych ponizej:

* partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne, oraz

* partner prywatny ponosi przynajmniej jedno z nastepujacych rodzajow ryzyka: ryzyko
dostepnosci lub ryzyko popytu, a w szczegdlnych przypadkach wspomnianych powyzej
ponosi oba z nich.

Dlatego tez, w przypadku, gdy ryzyko konstrukcyjne jest ponoszone przez sektor instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych lub w przypadku, gdy partner prywatny ponosi jedynie ryzyko
konstrukcyjne i nie ponosi zadnego z pozostatych ryzyk, aktywa sg ujmowane w bilansie
sektora.

Kluczowym kryterium jest mozliwos¢ zastosowania przez sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych kar w przypadkach, gdy partner zaniedbuje ustalone zobowigzania w zakresie
ustug. Stosowanie kar powinno odbywac sie automatycznie (1j. powinno by¢ wyraznie okreslone
w kontrakcie). Kary powinny mie¢ znaczacy wptyw na przychody/zysk partnera, dlatego tez nie
mogg mie¢ wymiaru jedynie czysto symbolicznego. W przypadku, gdy aktywo nie bedzie
dostepne przez istotny okres, oczekuje sie, ze ptatnosci uiszczane przez sektor za ten okres
zostang obnizone do zera. Konsekwentnie, jesli partner jest w stanie Swiadczy¢ ustugi na
warunkach okreslonych w kontrakcie po nizszych kosztach niz przewidziano, powinien miec
prawo do zatrzymania wiekszosci lub catosci przysziego zysku.

Ponadto, wszelkie inne mechanizmy, na skutek zastosowania ktérych nastgpi przejecie przez
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych wiekszosci ryzyk dotyczacych projektu (np.



gwarancje lub finansowanie wiekszosciowe — patrz VI1.5.3.4 oraz V1.5.3.5 ponizej) beda miaty
wptyw na to, w czyim bilansie aktywo zostanie zarejestrowane.

V1.5.3.3 Alokacja aktywéw na koniec obowigzywania kontraktu
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Jako kryterium dodatkowe stuzace okresleniu ogdlnego przeniesienia ryzyka, szczegoélnie w
przypadku, gdy analiza ryzyk wspomniana powyzej nie daje konkretnych wnioskéw (na
przyktad, gdy podziat ryzyka jest szacowany jako zréwnowazony lub opiera si¢ o niepewne
hipotezy), wykorzystana moze zosta¢ analiza klauzul dotyczacych rozdysponowania aktywow
PPP na zakonczenie kontraktu. Koncowa alokacja aktywow, jako taka, nie moze by¢ jedynym i
oczywistym kryterium stosowanym dla rejestracji aktywow PPP, moze ona jednakze umozliwiac,
w pewnych przypadkach, dodatkowy wglad w ryzyka ponoszone przez partneréw bedacych
stronami umowy. Wynika to z faktu, ze klauzule dotyczace koncowej alokacji aktywa moga byc¢
pomocne do dokonania oceny, czy partner prywatny ponosi istotne ryzyko.

W przypadku, gdy aktywa pozostajg wlasnoscig partnera w momencie zakonczenia projektu,
niezaleznie od ich wartosci ekonomicznej na koniec kontraktu (cho¢ czesto ich przyszly
ekonomiczny okres uzytkowania pozostaje dos¢ istotny, szczegdlnie w przypadku infrastruktury,
ktorej wartos¢ spadta w czasie trwania umowy jedynie w niewielkim stopniu), rejestracja w
bilansie partnera znajduje dodatkowe uzasadnienie.

W innych kontraktach sektor instytucji rzadowych i samorzadowych moze mie¢ jedynie
mozliwos¢ nabycia aktywa zgodnie z biezgca wartoscig rynkowag, ktéra zostanie oszacowana w
danym momencie. W takich przypadkach, partner ponosi ryzyka zwigzane z utrzymaniem sie
popytu na dane aktywo oraz z jego stanem fizycznym. Jest to kolejny argument przemawiajgcy
na rzecz ujmowania aktywow w bilansie partnera.

W przypadku przeciwnym, sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych moze by¢ wyraznie
zobowigzany do nabycia aktywéw w momencie zakohczenia obowigzywania kontraktu po
uprzednio uzgodnionej cenie.

Przypadki okreslone ponizej mogg stanowi¢ silne dodatkowe argumenty przemawiajgce na
rzecz ujmowania aktywéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych:

» uprzednio uzgodniona cena zostata ustalona jako pozostata cze$¢ poczatkowych kosztow
kapitatu, bez odniesienia do mozliwej wartosci rynkowej w momencie zakonczenia kontraktu
lub

» uprzednio uzgodniona cena jest wyraznie wyzsza od spodziewanej wartosci ekonomicznej
aktywéw w momencie zakonczenia kontraktu lub

* cena zapfacona przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych jest nizsza niz wartos¢
ekonomiczna (lub jest wrecz réwna zeru), lecz sektor zaptacit juz za nabycie aktywow w
okresie obowigzywania kontraktu dokonujac regularnych ptatnosci, ktére osiggnety
catkowitg wartos¢ bardzo zblizong do petnej wartosci ekonomicznej aktywoéw (patrz takze
V1.4).

Nalezy odnotowac, ze w pewnych przypadkach, w momencie zakohczenia kontraktu, jednostka
zarzadzajgca aktywem i Swiadczaca ustugi na rzecz uzytkownikow koncowych zostaje
zlikwidowana lub zostaje przejeta przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. Tego
rodzaju transfer aktywow na rzecz sektora w momencie zakonczenia kontraktu powinien by¢
zarejestrowany jako "inne zmiany wolumenu". Jednakze jest to bardziej prawdopodobne w
przypadku "umow koncesyjnych" niz w przypadku PPP.

Zapisy dotyczace zakonczenia umowy

52.

Kontrakty PPP zawierajg zwyczajowo zapisy dotyczace zakonczenia kontraktu w przypadku,
gdy sektor instytuciji rzgdowych i samorzgdowych lub partner nie jest w stanie wywigzac¢ sie z
postanowien kontraktowych Ilub stale nie wypetnia natozonych na niego zobowigzan
kontraktowych. Ponadto, sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych moze zastosowac
szczegolne uprawnienia instytucji panstwa .
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Zapisy dotyczace zakohczenia kontraktu czesto wymagajg, aby sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych nabyt aktywo oraz przejgt czesc¢ lub cato$¢ zadtuzenia, oraz, aby strona
naruszajgca postanowienia kontraktowe zaptacita stosowng kare. Dzieje sie tak, poniewaz
aktywo PPP jest czesto "aktywem dedykowanym” tj. o ograniczonej, dla partnera, wartosci
odsprzedazy na rynku, a takze w zwigzku z tym, Zze sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych zazwyczaj chce zachowac zasadniczg kontrole nad aktywem.

W przypadku zakonczenia kontraktu z powodu naruszania jego postanowieh przez partnera,
jesli kontrakt wymaga refundacji przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych w oparciu o
koszty kapitatowe (lub operacyjne), a nie w oparciu o szacowang wartos¢ rynkowg aktywa w
danym momencie uwaza sie generalnie, iz ryzyko konstrukcyjne (lub odpowiednio ryzyka
dostepnosci/popytu) pozostaje po stronie sektora.

Renegocjacje sg rodzajem zakonczenia kontraktu bez wyraznej (formalnej) kary. Moga one by¢
uznane za anulowanie wczesniejszego kontraktu i sporzgdzenie nowego. Takie renegocjacje
wymagajg analizy majacej na celu ocene, czy zmiany wprowadzone w kontrakcie sg znaczne i
czy zmieniajg podziat ryzyk pomiedzy sektorem instytucji rzagdowych i samorzgdowych a
partnerem.

V1.5.3.4 Finansowanie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
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Istotnym celem dtugoterminowych partnerstw pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i
samorzgdowych a jednostkami spoza sektora jest zwykle roziozenie rejestracji wydatkéw
inwestycyjnych oraz zwigzanego z nimi finansowania na dtugi okres.

Jednakze mozliwe jest, ze sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych sam uczestniczy w
finansowaniu. Rozni sie to od mozliwego zastrzyku kapitatowego dla danej struktury w formie
nabycia udziatéw. Czesto partner prywatny nie jest w stanie zacigga¢ pozyczek o takiej stawce
oprocentowania, jaka jest mozliwa do uzyskania przez sektor, co zwigeksza koszty projektu.

Dlatego tez, sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych moze zaoferowa¢ pewien poziom
finansowania projektu PPP, co ma stuzy¢ zwiekszeniu zainteresowania podmiotow prywatnych,
zredukowaniu catkowitych kosztéw finansowania oraz/lub po prostu zagwarantowaniu ,
rentownosci” projektu.

Jesli, na poczatku lub podczas budowy, koszt kapitatowy10 jest pokrywany gtéwnie przez sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych (w réznych formach, np. w formie dotacji inwestycyjnych,
pozyczek, itp.) stanowi to wskazowke, ze wiekszos¢ ryzyk ponosi sektor. Zwiekszenie poziomu
zaangazowania sektora z mniejszosciowego do wiekszosciowego powoduje reklasyfikacje
aktywa do jego bilansu w momencie zwigekszenia zaangazowania.

VI1.5.3.5 Gwarancje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych moze udzieli¢ gwaranciji, ktoéra dotyczy catosci lub
czesci projektu - zwigzanej z zaciggnieciem zobowigzania finansowego przez partnera.
Generalnie pomaga to partnerowi zebra¢ fundusze na rynkach po nizszych kosztach i poprawic
ocene jego zdolnosci kredytowe.

W pewnych przypadkach, gwarancja dtugu moze spowodowac klasyfikacje zadtuzenia partnera
jako dilugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku
istnienia klauzul prawnych przenoszacych na sektor catos¢ lub cze$¢ kosztow obstugi
zadtuzenia lub w przypadku oczywistej niezdolnosci partnera do obstugi zadtuzenia.

Ponadto, w zwigzku faktem, ze gwarancje majg istotny wplyw na podziat ryzyk pomiedzy
stronami, powinny by¢ one rozpatrywane w analizach ryzyka w PPP, szczegdlnie w
przypadkach, gdy wiekszos¢ wartosci aktywow PPP (w tym wszelkie koszty ulepszenia) wynika

10 Termin "koszty kapitatowe" odnosi sie do kosztéw wytworzenia (budowy) lub ulepszenia aktywa, ktérego dotyczy kontrakt PPP.

Innym terminem uzywanym w niektérych krajach w tym samym znaczeniu jest "warto$¢ kapitatowa".



z przeniesienia aktywow, ktore uprzednio byly w posiadaniu sektora instytucji rzagdowych i
samorzgdowych.

63. Zakres gwarancji, zaleznie od tego, czego dotyczy i sposobu, w jaki jest skonstruowana
(szczegolnie w przypadku, gdy zakres gwarancji jest szerszy niz jeden specjalny instrument
diuzny opracowany dla celéw projektu), moze mie¢ wptyw na sposob rejestracji aktywow PPP.
Moze to skutkowaé przejeciem przez sektor niektérych ryzyk analizowanych powyzej w
niniejszym rozdziale.

64. W przypadku PPP, gwarancje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych moga zostac
udzielone partnerowi w celu pokrycia sptaty zadtuzenia oraz/lub w celu zapewnienia zwrotu z
kapitatu. Sektor moze na przyktad zapewni¢ okreslony zwrot z kapitatu, niezaleznie od dziatan
partnera lub rzeczywistego poziomu zapotrzebowania ze strony uzytkownikéw koncowych.
Gwarancje sektora mogg takze obejmowac¢ zdecydowang wiekszos¢ zadtuzenia zwigzanego z
projektem.

65. Jedli na poczatku lub w trakcie budowy, gwarancje sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych obejmujg wiekszo$¢ kosztow kapitatowych zwigzanych z projektem PPP,
aktywo takie jest ujmowane w bilansie sektora. Taka sama sytuacja bedzie mie¢ miejsce w
przypadku, gdy partnerowi zapewniono okreslony zwrot niezaleznie od okolicznosci.

66. Gwarancje, ktére nalezy wzigé pod uwage analizujgc podziat ryzyka pomiedzy sektorem
instytucji rzadowych i samorzadowych a partnerem obejmujg gwarancje udzielone
kredytodawcom Ilub partnerowi w réznych formach takich, jak ubezpieczenie lub instrumenty
pochodne, a takze wszelkie inne umowy majgce podobne skutki.

67. W celu oceny podziatu ryzyka pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i samorzgdowych a
partnerem, konieczne jest jednoczesne przeprowadzenie testu finansowania wiekszosciowego i
dotyczacego skali gwarancji w relacji do kosztow kapitatowych projektu PPP. Mogg istnie¢
kontrakty PPP, w ktérych sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych ponosi mniejszo$¢
catkowitych kosztow kapitatlowych, ale jednoczes$nie gwarantuje wiekszg czes¢ pozostatego
finansowania w ramach projektu (odnoszacego sie do zobowigzan kredytowych partnera
bezposrednio lub posrednio, np. poprzez gwarantowane optaty za dostepnos$¢). W tym
przypadku, potaczony efekt wsparcia sektora stanowi¢ bedzie wiecej niz wiekszos¢ kosztéw
kapitatowych, prowadzac do wniosku, ze wiekszos¢ ryzyk pozostaje po stronie sektora instytuciji
rzadowych i samorzgdowych. Dodatkowo, w przypadkach gdy PPP jest finansowane w
wiekszosci poprzez udzialy kapitatowe, konieczne jest przeprowadzenie specjalnej analizy
oceniajgcej wptyw zapisow umowy odnoszacych sie do pakietu udziatdw, na podziat ryzyka
pomiedzy sektorem a partnerem.

68. W przypadku, gdy nastgpi skuteczne wezwanie do realizacji gwarancji mozliwa jest zmiana
ekonomicznej wtasnosci aktywow i ich reklasyfikacja (wg pozostatej wartosci), szczegdlnie w
przypadku gdy zdarzenie to catkowicie zmienia podziat ryzyk ponoszonych przez strony. Moze
to mie¢ miejsce w przypadku, gdy sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych przejmuje
kontrole nad partnerem i zaprzestaje dokonywania ptatnosci na podstawie dostepnosci aktywow
i popytu na nie, lecz uiszcza je gtéwnie na podstawie kosztoéw operacyjnych.

V1.5.3.6 Klasyfikacja pewnych transakciji zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwem, a sektorem
instytucji rzadowych i samorzadowych

69. W przypadku, gdy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych dokonuje regularnych ptatnosci
na rzecz partnerskiego przedsiebiorstwa, sposdb postepowania zalezy od tego, w czyim
bilansie zarejestrowano aktywo.

70. W przypadku, gdy aktywo zostato wigczone do bilansu partnera, przedsiebiorstwo swiadczy
ustuge na rzecz sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, ktéra stanowi zuzycie posrednie
sektora, wyceniane na podstawie ptatnosci ponoszonych na rzecz przedsiebiorstwa.

71. Jesli aktywo zostato wigczone do bilansu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ustuga

na rzecz spoteczenstwa jest swiadczona z wykorzystaniem infrastruktury sektora. Nabycie
aktywa przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych jest rejestrowane, jak w przypadku



"standardowej" umowy leasingu finansowego. Platnosci ponoszone przez sektor na rzecz
partnera przez caly okres obowigzywania kontraktu dzielg sie na sptate kapitatu (F.4), ptatnosci
odsetek (D.41) oraz, ewentualnie, nabycie ustug (P.2) - w przypadku zadan realizowanych
przez przedsiebiorstwo i nabywanych przez sektor.

V1.5.4 Uzasadnienie postepowania
V1.5.4.1 Klasyfikacja sektorowa partnera
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Szczegdlny przypadek PPP zawartego pomiedzy sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych, a przedsiebiorstwem publicznym powinien spetnia¢ pewne warunki.

Przedsiebiorstwo publiczne powinno wykazywac konkretne kompetencje w zakresie przedmiotu
PPP (bezposrednio lub w przypadku tworzenia, za posrednictwem jednostki (jednostek) je
kontrolujgcej), a umowa PPP zawierana z sektorem powinna by¢ jedng z kilku dziatalnosci
biznesowych prowadzonych przez to przedsiebiorstwo publiczne.

W przypadku przedsiebiorstwa bedacego w 100% witasnoscig publiczng, dla kiérego umowa
zawarta z sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych jest prawie wytgcznym (jedynym)
zrodtem przychodéw, nie ma wymogu reklasyfikacji przedsiebiorstwa jako jednostki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, o ile istniejg dowody, ze na rzecz przedsiebiorstwa
dokonywane sg ptatnosci o charakterze rynkowym (tzn. podobnego rodzaju do ptatnosci
pomiedzy innymi jednostkami rynkowymi) oraz jezeli sektor ponosi jedynie ryzyka, ktérych nie
ponoszg zazwyczaj podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (na przykiad bardzo
wysokie ryzyko polityczne lub zwigzane z bezpieczenstwem).

W przypadku niektorych umow, ich realizacja ma miejsce pod parasolem prawnym spofki
specjalnego przeznaczenia (celowej) (SPV). Zwykle, taka jednostka prawna bedzie mie¢
skonczony czas funkcjonowania ograniczony do okresu obowigzywania umowy PPP lub tylko
do okresu budowy. Mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktorych jest ona tworzona tylko do celéw
prawnych.

Jesli jeden lub kilku partneréow prywatnych bedacych operacyjnymi stronami umowy, kontroluje
takg spotke, nie ma zadnych watpliwosci co do jej klasyfikacji poza sektorem instytucii
rzadowych i samorzadowych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku budowania innowacyjnych i
ztozonych aktywow, ktére wymagaja Scistej wspotpracy firm w réznych obszarach technicznych.
Moze to takze przybra¢ forme porozumienia bankéw, w przypadku, gdy wymogi w zakresie
finansowania sg dos¢ wysokie. Dlatego tez, SPV sama nie petni zazwyczaj funkcji operacyjnej
w zakresie realizacji umowy, ani jako manager projektu, ani jako budujgcy czy tez operator
aktywa PPP.

Komplikacje pojawiajg sie, gdy partner bedacy tego rodzaju spotkg jest tworzony przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzadowych lub przez jednostke publiczng. W takim przypadku
konieczne jest doktadne sprawdzenie, czy spotka moze by¢ uwazana za niezalezng jednostke
instytucjonalng zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych i czy jest faktycznie producentem
rynkowym. Spoétka musi mie¢ zdolnos¢ nabywania aktywow i zaciggania zobowigzan we
wiasnym imieniu, oraz zawierania uméw z jednostkami spoza sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych.

W przeciwnym razie, bedzie mie¢ miejsce zaklasyfikowanie jej jako jednostki "pomocniczej", w
zwigzku z zapisamiw SNA93 paragrafy 4.40 do 4.44 (a takze posrednio ESA95), tak iz bardziej
odpowiednim bedzie stwierdzenie, ze ptatnosci uiszczane przez sektor instytucji rzgdowych i
samorzadowych nie stanowig przychodéw ze sprzedazy dla "faktycznego partnera”, a sg
jedynie transferem w ramach sektora.

VI.5.4.2 Ocena ryzyka

78.

Kluczowa kwestie stanowi udziat we wszystkich ryzykach, ktére sg zwigzane z umowa, i ktore
bezposrednio odnoszg sie do stanu dedykowanych aktywow lub zalezg od pewnych zadan
zwigzanych z zarzadzaniem, do realizacji ktorych obligujg partnera zobowigzania kontraktowe.
Odnosi sie to do koncepcji "wtasnosci ekonomicznej", réznigcej sie w sposéb wyrazny od
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koncepcji "wtasnosci prawnej", stosowanej w wiekszosci standardéw rachunkowych, zaréwno
dla celdéw rachunkéw narodowych, jak i rachunkowo$ci biznesowej. Analiza podziatu ryzyk
musi by¢ oparta zaréwno o potencjalny wptyw na zyski partnera prywatnego (nizszy dochdod
oraz/lub wyzsze koszty) oraz o prawdopodobienstwo (nawet z grubsza oszacowane)
wystapienia ryzyka, poprzez analogie do koncepcji " wartosci oczekiwanej ". Dlatego tez, nie
powinno sie akceptowac sytuacji, gdy partner prywatny ponosi jedynie ryzyka o wysokiej
potencjalnej szkodliwosci, ale bardzo niskim prawdopodobienstwie wystgpienia.

W odniesieniu do ryzyka konstrukcyjnego, zobowigzanie sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych do rozpoczecia uiszczania regularnych ptatnosci na rzecz partnera bez wziecia
pod uwage rzeczywistego stanu dostarczanych aktywow bytoby dowodem na to, ze sektor
ponosi wiekszg czes¢ ryzyka konstrukcyjnego, oraz, ze wystepuje on de facto od poczatku jako
finalny wtasciciel aktywoéw. Powyzsze dotyczy réwniez sytuacji, gdy dokonywane przez sektor
ptatnosci majg na celu systematyczne pokrywanie wszelkich kosztéw dodatkowych,
niezaleznie od ich zasadnosci.

Znaczenie roznych komponentéw tego ryzyka moze zosta¢ oszacowane poprzez kwote, ktérg
kazdy partner bytby zobligowany zaptaci¢ w przypadku, gdyby wystgpita konkretna wada
(brak). Ryzyko to moze by¢ dosc¢ istotne w przypadku, gdy aktywa wymagajg szeroko
zakrojonych prac badawczych i rozwojowych lub innowacji technicznych. Moze ono byc¢
natomiast bardziej ograniczone w przypadku obiektow konwencjonalnych. Waznym jest, aby
sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych nie byt zobligowany do dokonywania ptatnosci za
jakiekolwiek zdarzenie wynikajgce z zaniedban w zakresie zarzadzania w fazie konstrukcyjne;j
spowodowanych  przez partnera, jako dostawcy bezposredniego lub  jako
koordynatora/nadzorcy.

Partner nie powinien natomiast ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytutu niespodziewanych zdarzen
zewnetrznych, ktore zwyczajowo nie stanowig przedmiotu ubezpieczenia . Ryzyka tego nie
wolno myli¢ ze stosownoscig " projektu” aktywoéw, w przypadku ktérej stopien inicjatywy
partnera moze by¢ bardzo ograniczony. Gtéwng kwestig w tym zakresie jest to, ze partner
zazwyczaj nie zgadza sie na ponoszenie ryzyka zwigzanego z budowa, jezeli wymogi sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych sg wyjatkowe i powodujg zmiane rentownosci
biznesowej aktywa. Ponadto, partner nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci w przypadku
dziatan sektora takich, jak zmiana specyfikacji w trakcie budowy lub zmiana pewnych wymagan
w zakresie standardow. Szczegdlnym przypadkiem do rozwazenia jest otrzymanie przez
partnera istniejacego aktywa sektora jako niezbednej czesci projektu (jako element lub do
istotnego ulepszenia. Ryzyko konstrukcyjne stosuje sie jedynie do nowych wydatkéw
inwestycyjnych, za ktére odpowiada partner, niezaleznie od warunkéw, w jakich aktywo zostato
przekazane.

Jesli chodzi o ryzyko dostepnosci, ocenia sie, ze sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych
nie ponosi tego ryzyka jesli ma on prawo zredukowac ptatnosci okresowe w sposob istotny, tak
jak wymagatby tego kazdy "zwykly klient", gdy pewne kryteria funkcjonowania nie sg spetnione.
Zgodnie z tymi warunkami, ptatnosci sektora muszg zaleze¢ od rzeczywistego stopnia
dostepnosci, zapewnianego przez partnera w danym okresie. Dotyczy to gtéwnie przypadkéw,
gdy partner nie spetnia wymaganych standardow jakosciowych, co wynika z zaniedban w jego
dziataniu. Moze to znalez¢é odzwierciedlenie w braku dostepnosci ustugi, w niskim poziomie
rzeczywistego popytu ze strony uzytkownikow koncowych czy tez niskim poziomie ich
satysfakcji. Ma to ogélne odzwierciedlenie we wskaznikach funkcjonowania wspomnianych w
umowie, na przyktad dostepna liczba t6zek szpitalnych, klas szkolnych, miejsc w wiezieniach,
paséw autostrad otwartych dla ruchu, itd. Zwykle przyjmuje sie, ze partner jest w stanie ustrzec
sie wystagpienia tego rodzaju ryzyka. W pewnych przypadkach partner moze powota¢ sie na
"przyczyny zewnetrzne" takie, jak powazna zmiana polityczna lub dziatanie "sity wyzszej".
Jednakze takie wyjatki powinny by¢ akceptowane jedynie pod bardzo restrykcyjnymi
warunkami, wyraznie okreslonymi w umowie.

Zastosowanie kar w przypadku, gdy partner nie wywigzuje sie nalezycie z natozonych na niego
zobowigzan w zakresie ustug musi by¢ automatyczne i musi miec istotny wplyw na
przychody/zysk partnera. Kary muszg mie¢ istotny wptyw na marze operacyjng partnera i w
pewnych przypadkach moga jg nawet przekraczaé tak, zeby partner zostat powaznie ukarany



84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

finansowo za niespetnienie wymagan. Kara moze takze przyja¢ forme automatycznej
renegocjacji umowy, a nawet, w ekstremalnych przypadkach, wypowiedzenia umowy zawartej z
dotychczasowym partnerem.

Wazne jest sprawdzenie, czy kary za nienalezyte wywigzywanie sie z postanowieh umowy nie
sg czysto "kosmetyczne" lub symboliczne. Dowodem na wystepowanie kar marginalnych
bedzie zmniejszenie ptatnosci dokonywanych przez sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych w stopniu znacznie mniejszym niz proporcjonalnie do wartosci
niedostarczonych ustug. Taka sytuacja bytaby sprzeczna z podstawowg filozofig istotnego
przeniesienia ryzyk na partnera. Ponadto, wystepowanie maksymalnej kwoty lub
maksymalnego procentu kar, ktére moglyby zosta¢ zastosowane, w przypadku naruszenia
postanowien umownych sugerowatoby réwniez, ze ryzyko nie zostato przeniesione na partnera
w istotnym stopniu. W przypadku braku dostepnosci aktywa utrzymujacej sie przez istotny
okres, oczekuje sie, ze ptatnosci ponoszone przez sektor spadng do zera.

Ocenia sie, ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko popytu w przypadku,
gdy jest on na podstawie umowy zobowigzany do zapewnienia okreslonego poziomu pfatnosci
na rzecz partnera niezaleznie od rzeczywistego popytu ze strony uzytkownikdéw koncowych, co
sprawia, ze zmiany poziomu popytu stajg sie nieistotne dla dochodowosci partnera. Jednakze
zmiennos¢ popytu nie jest zwigzana z zachowaniem (zarzgdzaniem) partnera prywatnego, co
zostato juz omowione powyzej. Innymi stowy, standardy w zakresie dostepnosci okreslone w
umowie sg spetniane. Dlatego tez, ryzyko to obejmuje bezposrednig zmiane zachowania
uzytkownikéw koncowych spowodowang czynnikami takimi, jak cykl koniunkturalny, nowe
tendencje rynkowe, bezposrednia konkurencja lub starzenie sie technologii.

W odniesieniu do aktywéw, ktére majg by¢ zarejestrowane w bilansie partnera, w przypadku
niespodziewanego zmniejszenia przychodoéw, musi on by¢ w stanie poradzi¢ sobie z sytuacjg
podejmujac na witasng odpowiedzialnos¢ rozne dziatania takie, jak zwiekszenie promociji,
dywersyfikacja, zmiany projektu, itd. W tym wzgledzie partner prowadzi dziatalno$¢ w sposéb
komercyjny. Dlatego tez, istnienie zapisow kontraktowych pozwalajgcych partnerowi na
wykorzystanie aktywdéw w celach innych niz uzgodnione z sektorem instytucji rzgdowych i
samorzadowych (oczywiscie w pewnych granicach) jest czesto wskazowka, ze partner
rzeczywiscie ponosi ryzyko popytu, jak zdefiniowano powyzej .

W przypadku, gdy zmiana popytu wynika z oczywistych dziatahn realizowanych przez sektor
instytucji rzadowych i samorzgdowych, takich jak decyzje przez niego podejmowane
(niekoniecznie tylko przez jednostke/jednostki sektora uczestniczace bezposrednio w umowie),
ktore stanowig istotng zmiane polityki lub dziatania, takie jak rozwdj infrastruktury budowanej
stanowigcej bezposrednig konkurencje na zlecenie sektora - to wtedy brak dostosowania
regularnych pfatnosci lub nawet rekompensaty na rzecz partnera nie pociggajg za sobg
rejestracji (lub reklasyfikacji) aktywdw do bilansu sektora.

Reasumujagc tak, jak w poprzednich kategoriach ryzyk, niektére wyjatkowe zdarzenia
"zewnetrzne" mogg miec¢ istotny wptyw na poziom popytu. Ryzyka takie mogg pozostawac po
stronie sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych bez koniecznosci klasyfikacji aktywa w
jego bilansie. Ryzyka te musza jednakze zostaC rozpatrzone pod bardzo restrykcyjnymi
warunkami i powinny by¢ ograniczone do takich, od ktérych ubezpieczenie nie jest osiggalne na
rynku po rozsadnej cenie. Zwykle to partner jest zobowigzany kontraktowo do wykupienia polisy
ubezpieczeniowe;.

Co sie tyczy innych mechanizméw, za pomoca ktérych sektor instytucji rzgdowych i
samorzgdowych moze przejac ryzyko projektu, to nalezy przeanalizowac istnienie finansowania
przez sektor oraz gwarancji dla finansowania zapewnianego przez partnera prywatnego. Mozna
uzasadni¢, ze niniejsze '"ryzyko finansowania" stanowi integralng cze$¢ '"ryzyka
konstrukcyjnego”, albowiem brak odpowiedniego finansowania oznacza brak mozliwosci
wytworzenia aktywéw lub brak mozliwosci ich wytworzenia zgodnie z wymaganymi
standardami.

W przypadkach, gdy sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych finansuje jedynie czes¢ PPP
i gwarantuje takze catos¢ lub czes¢ udziatdow partnera oraz/lub zadtuzenia, dziatania takie, z
perspektywy analizy ryzyka, powinny by¢ postrzegane jako dziatania skumulowane. Analiza




powinna zostaé przeprowadzona w relacji do kosztow kapitatowych projektu w celu
stwierdzenia, czy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych pokrywa, poprzez te
mechanizmy, wiekszo$¢ kosztow kapitatowych.



