Buduj - użytkuj - przekaż

KONCESJA NA ROBOTY BUDOWLANE W PRAWIE ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

Pod koniec lipca Sejm uchwalił długo oczekiwaną ustawę o partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawę podpisał już prezydent. Teraz czeka tylko na opublikowanie. 

Co to jest koncesja na roboty budowlane 

Partnerstwo publiczno-prywatne nie (PPP) jest jednak zupełnie nową instytucją w polskich przepisach. 

Od przeszło roku funkcjonuje u nas koncesja na roboty budowlane. Zdefiniowano ją jako zamówienie publiczne na roboty budowlane, z tym że wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zapłatą. Jest to więc przykład PPP w tzw. modelu BOT (Build - Operate - Transfer, czyli buduj - użytkuj - przekaż). Zakłada on, że wynagrodzeniem wykonawcy będzie prawo użytkowania obiektu i czerpania z niego zysków. 
Umowa koncesji powinna obejmować odpowiednio długi okres, w którym wykonawcy zwrócą się koszty inwestycji. Do potrzeb tych dostosowano prawo zamówień publicznych. Obecnie nie wymaga się już zgody prezesa Urzędu Zamówień Publicznych na zawarcie takiej umowy na dłużej niż 3 lata, a podpisuje się ją na czas oznaczony. 

Koncesji na roboty budowlane udziela się w drodze przetargu nieograniczonego, ograniczonego albo negocjacji z ogłoszeniem. Kryteria oceny ofert mogą przy koncesji dotyczyć właściwości wykonawcy, a w szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Jest to wyjątkowa regulacja, bowiem w zamówieniach publicznych takich kryteriów nie wolno stosować. 

Po okresie eksploatacji obiektu budowlanego zapewniającym wykonawcy wynagrodzenie za jego realizację przechodzi on na własność podmiotu publicznego będącego zamawiającym. 

Ważne dla podwykonawców 

Zamawiający w specyfikacji istotnych warunków zamówienia może żądać, aby koncesjonariusz, czyli podmiot, któremu przyznano koncesję, zawarł z innymi firmami umowy o podwykonawstwo o wartości stanowiącej co najmniej 30 proc. całkowitej wartości koncesji. 

Do zawarcia przez wykonawcę umowy o roboty budowlane z podwykonawcą stosuje się kodeks cywilny. Zgodnie z nim do jej podpisania wymagana jest zgoda inwestora, którym w przypadku koncesji na roboty budowlane jest zamawiający. Warto tu przypomnieć, że zawierający umowę z podwykonawcą oraz inwestor i wykonawca ponoszą solidarną odpowiedzialność za zapłatę wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawcę. Z kolei przy udzielaniu zamówień wynikających z wykonywania koncesji koncesjonariusz musi stosować prawo zamówień publicznych. 

Jeszcze niepopularne 

Na razie koncesja na roboty budowlane nie jest często wykorzystywana. Zwłaszcza samorządy nie przekonały się jeszcze do tej instytucji, nie zauważając związanych z nią korzyści. 

Tymczasem stanowi ona dobrą propozycję dla podmiotów publicznych oraz ich partnerów prywatnych. Daje też szanse rozwoju mniejszym firmom, które dzięki temu mogą uczestniczyć w przedsięwzięciu jako podwykonawcy. 
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