Granice partnerstwa publiczno-prywatnego

ZMIANY W OBOWIĄZUJĄCYCH PRZEPISACH

Wprowadzenie zasad partnerstwa publiczno-prywatnego w życie dotyka wielu pól działalności władzy publicznej. Dlatego niezbędne okazały się zmiany w niektórych ustawach regulujących te zakresy aktywności państwa.

	




	Autor jest radcą prawnym w kancelarii Stopczyk & Mikulski. Zajmuje się doradztwem w zakresie bieżącej obsługi gospodarczej oraz doradztwem w zakresie inwestycji infrastrukturalnych


Zmiany miały głównie na celu określenie warunków, na jakich odbywać się może partnerstwo publiczno-prywatne, oraz jego granic. Ustawodawca stanął bowiem na słusznym stanowisku, iż pewne rodzaje zadań publicznych nie mogą odbywać się za pomocą sił lub środków pochodzących ze źródeł prywatnych, czy to ze względu na specjalny charakter, czy też na konieczność utrzymania monopolu państwa w zarządzaniu pewnymi sektorami. 

Cmentarze wojskowe 

Przykładem ograniczeń ze względu na charakter aktywności jest zmiana wprowadzona do ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych. Wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie opieki nad cmentarzami wojennymi zostało ograniczone do możliwości jej powierzenia wyłącznie fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom społecznym. Chodziło o uniknięcie wątpliwości etycznych, które źródło swe brały z dążenia ustawodawcy do zachowania powagi miejsca. 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

Podobnie sprawa wygląda z ograniczeniami w partnerstwie wynikającym z ustawy z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Partner prywatny może wspomagać agencję jedynie w zadaniach mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwijanie infrastruktury techniczno-produkcyjnej. W pozostałym zakresie partnerstwo publiczno-prywatne, z uwagi m.in. na charakter działań agencji, nie może mieć zastosowania. 

Sektor energetyczny 

Jednym z najistotniejszych sektorów przemysłu stanowiącego w znacznej części domenę państwa jest sektor energetyczny. Stan ten, nawet po zmianach ustawy z 10 kwietnia 1996 r. - Prawo energetyczne będzie utrzymany. Partnerzy prywatni zostali bowiem dopuszczeni jedynie do zadań, które za przedmiot mają organizowanie dostaw ciepła, energii elektrycznej i wody. Ustawodawca nie znalazł uzasadnienia dla dostępu przedsiębiorstw prywatnych nawet do zadań z zakresu oświetlania ulic. 

Prawo wodne 

W powyższy katalog ograniczeń w partnerstwie publiczno-prywatnym wpisuje się ograniczenie wynikające ze zmian w ustawie z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne. Partnerzy publiczni i prywatni mogą działać wspólnie jedynie w zakresie budowy urządzeń wodnych oraz ochrony przed powodzią i suszą. Działalność ta została zakwalifikowana jako mało dochodowa, dlatego możliwe jest zastosowanie wynagrodzenia partnera prywatnego w całości ze środków publicznych. 

Transport kolejowy 

W niewielkim stopniu ograniczono uczestnictwo sektora prywatnego w transporcie kolejowym. Nie może on bowiem brać udziału w zarządzaniu infrastrukturą kolejową o znaczeniu obronnym. W pełnym zakresie natomiast możliwe jest, a nawet popierane przez państwo, partnerstwo publiczno-prywatne, które może rozwiązać problemy przewozów kolejowych o znaczeniu regionalnym. Może ono polegać na współuczestniczeniu w budowie lub unowocześnianiu infrastruktury kolejowej czy modernizacji taboru. 

Gospodarka lasami 

Przykładem ograniczenia w partnerstwie publiczno-prywatnym z uwagi na wolę zachowania niepodzielnego wpływu na dany obszar aktywności państwa o znaczeniu podstawowym jest zmiana wprowadzona do ustawy z 28 września 1991 r. o lasach. Ustawodawca wykluczył bowiem możliwość stosowania przepisów ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie zachowania ochrony i powiększania zasobów leśnych oraz gospodarki leśnej w lasach stanowiących własność skarbu państwa, albowiem działające Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe jest w stanie finansować ww. działalność samodzielnie. 

Drogi publiczne 

Omawiane zmiany ustawowe, dopuszczające sektor prywatny do obszarów aktywności, w których dotychczas nie uczestniczył bądź uczestniczył w niewielkim zakresie, miały na celu pozyskanie środków na inwestycje. Bodźcem dla inwestorów prywatnych do współfinansowania inwestycji publicznych są granty przyznawane im przez władze z tytułu ich uczestnictwa w danej inwestycji. Stąd też wynika zmiana ustawy o drogach publicznych, umożliwiająca otrzymanie przez partnera prywatnego w najem, dzierżawę lub użyczenie nieruchomości położonych wzdłuż pasa drogi w celu prowadzenia przez niego działalności gospodarczej. 

Zwolnienia podatkowe 

Uczestnictwo środków prywatnych w inwestycjach o charakterze publicznym wymaga uregulowania zagadnień podatkowych, dlatego zmiany, które związane są z funkcjonowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego, nie mogły ominąć ustaw o podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych oraz ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym. Zmiany tych ustaw mają charakter symetryczny i polegają na wprowadzeniu generalnych zwolnień odnoszących się do nieodpłatnego przekazywania przez podmiot publiczny wkładu na realizację przedsięwzięcia publicznego oraz do przekazywania przez partnera prywatnego składników majątkowych po wykonaniu zadania. 
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