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1. WPROWADZENIE

Aby pokona¢ kryzys finansowy 1 gospodarczy, UE i panstwa cztonkowskie realizuja ambitne
plany naprawcze majace na celu stabilizacje sytuacji w sektorze finansowym i zmniejszenie
oddziatywania recesji na obywateli i1 realna gospodarkg. Waznym sposobem podtrzymania
aktywno$ci gospodarczej podczas kryzysu oraz wsparcia szybkiego powrotu do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego sa inwestycje w infrastrukture'. W kontekscie
dzialan naprawczych partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) moga oferowaé skuteczne
sposoby realizacji projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, §wiadczenia ushug
publicznych oraz wprowadzania szerzej zakrojonych innowacji. PPP sa jednocze$nie
interesujacym narze¢dziem dtugoterminowego rozwoju strukturalnego obszarow infrastruktury
i ushug, taczacym korzysci ptynace z obu sektorow — prywatnego i publicznego.

Partnerstwa publiczno- prywatne to rodzaj wspolpracy migdzy organami publicznymi a
sektorem prywatnym”, majacej na celu unowoczesnienie budowy infrastruktury i §wiadczenia
strategicznych ustug publicznych. W nlektorych przypadkach PPP zajmuja si¢
finansowaniem, projektowaniem, budowa, renowacja lub utrzymaniem obiektu infrastruktury
badZz zarzadzaniem nim; w innych — podejmuja si¢ $wiadczenia ustug bedacych tradycyjnie
domena instytucji publicznych. Gléwnym zadaniem PPP powinno by¢ zwigkszenie
skuteczno$ci ustug publicznych poprzez podzial ryzyka i wykorzystanie do$§wiadczenia
sektora prywatnego. Partnerstwa te moga jednak réwniez przyj$¢ z pomoca finansom
publicznym, stanowiac dodatkowe zrodlo kapitatu. Z kolei sektor publiczny moze zaoferowac
inwestorom prywatnym wazne zabezpieczenia, przede wszystkim pewnos¢ diugotrwatych
przeptywdéw pieni¢znych ze zrédet publicznych, oraz wnies¢ do projektu istotne korzysci
spoteczne lub ekologiczne.

Na poziomie unijnym PPP?* moga znaczaco poméc w realizacji istotnych projektow majacych
na celu osiagnigcie wspodlnych, strategicznych celow, takich jak zapobieganie zmianom
klimatu, wspieranie alternatywnych zrodel energii oraz efektywno$ci energetycznej i
surowcowej, wspieranie transportu  zorganizowanego z poszanowaniem  zasady
zrOwnowazonego rozwoju, zapewnianie niedrogiej opieki zdrowotnej na wysokim poziomie
oraz realizacja duzych projektow badawczych, takich jak wspdlne inicjatywy technologiczne,
majacych na celu zapewnienie Europie pozycji lidera w obszarze technologii strategicznych.

W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich przyspieszono realizacje duzych biezacych Iub
planowanych projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury.

: W 2004 r. Komisja przeprowadzita konsultacje na temat projektéw PPP (COM(2004) 327), ktorych
wyniki przedstawita w 2005 r. (COM(2005) 569).

Np. w Europejskim planie naprawy gospodarczej okre$lono trzy partnerstwa publiczno-prywatne:
fabryki jutra, efektywne energetycznie budynki i ekologiczne samochody.
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Moga one takze zwigkszy¢ europejskie mozliwosci innowacyjne i sta¢ si¢ bodzcem do
wzrostu konkurencyjnosci europejskiego przemystu w sektorach o znacznym potencjale pod
wzgledem wzrostu i zatrudnienia.

Potaczenie mozliwosci i1 srodkow sektora publicznego i prywatnego moze wigc wspomodc
proces naprawy gospodarki i rozwoj rynkoéw, co bedzie podstawa przysziego dobrobytu
ekonomicznego w Europie. Jednak wiasnie teraz, kiedy bardziej systematyczne korzystanie z
PPP mogloby przynie$s¢ znaczace korzysci, warunki dzialania tych instrumentoéw staly si¢
trudniejsze z powodu kryzysu. Mimo ze daja si¢ juz zauwazy¢ pewne oznaki poprawy
sytuacji gospodarczej, liczba i warto$¢ konczonych obecnie projektow jest wciaz na znacznie
nizszym poziomie niz przed kryzysem®. Tym bardziej pilne i wazne jest wicc szukanie
nowych sposobow na wsparcie rozwoju partnerstw publiczno-prywatnych.

2. ARGUMENTY PRZEMAWIAJACE ZA PARTNERSTWAMI PUBLICZNO-PRYWATNYMIS:
DLACZEGO I KIEDY MOGA BYC SKUTECZNE?

Partnerstwa publiczno-prywatne w Unii Europejskiej dziataja w sektorze transportu
(drogowego i kolejowego)®, budynkoéw publicznych i ich wyposazenia (szkol, szpitali,
wiezien)’ oraz w obszarze ochrony $rodowiska (uzdatniania wody, oczyszczania $ciekow,
gospodarowania odpadami)®. Do$wiadczenia sa tu bardzo rézne w zaleznosci od sektora i
kraju. W wielu panstwach cztonkowskich PPP dzialaja tylko w ograniczonym stopniu lub nie
dziataja w ogole. Jesli chodzi o ogdlne zarzadzanie ustugami publicznymi lub budowe i
obstuge infrastruktury publicznej na poziomie UE, PPP wciaz rozpowszechniajg si¢ bardzo
powoli i stanowia niewielka cze§¢é wszystkich inwestycji publicznych’. Jesli chodzi o sieci
energetyczne lub telekomunikacyjne, to udziat sektora prywatnego w $wiadczeniu ustug jest
juz dos$¢ duzy. Mozliwy jest jednak wigkszy udziat PPP, np. w rozwoju koniecznej
infrastruktury energetycznej, tam gdzie interesy handlowe nie sa wystarczajaca zachgta do
inwestowania'’, lub w obszarze sieci szerokopasmowych, zaréwno laczy statych, jak i
bezprzewodowych, w celu zniwelowania przepasci cyfrowej 1 wspierania sprawnego przejscia
na szybki Internet. Mozna dzi$ znalez¢ wiele dowodow na to, ze PPP moga:

W poréwnaniu z rokiem ubieglym odnotowano ok. 30 % spadek zaréwno pod wzgledem liczby, jak i
warto$ci projektow PPP, w przypadku ktdrych udato si¢ doprowadzi¢ do zamknigcia finansowego w
pierwszych dziewigciu miesiacach 2009 r. Badanie wykonane przez EPEC, pazdziernik 2009 r.

> W oparciu o prace EPEC, UNECE, MFW, Banku Swiatowego oraz OECD.

Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo: Guidebook on Promoting Good
Governance in Public-Private Partnerships, UNECE 2007, s. 20.

Francja, Zjednoczone Krélestwo jw.

Udzial sektora prywatnego w dziataniach zwiazanych z ochrona $rodowiska ma najczg$ciej forme
koncesji na ustugi publiczne.

Wedlug badan przeprowadzonych przez Siemensa w 2007 r. PPP stanowia tylko ok. 4 % wszystkich
inwestycji w sektorze publicznym.

Na przyktad w przypadku potaczen migdzyrynkowych chodzi o wktad projektow w zabezpieczenie
dostaw oraz we wspolpracg w obszarze badan nad energia.
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przyczynié¢ sie do lepszej realizacji projektéw. PPP sa znane z terminowej' realizacji
projektow w granicach wyznaczonego budzetu'?. Projekty PPP w ramach transeuropejskie;
sieci transportowej (TEN-T) dowodza, ze strukturg partnerstwa mozna z powodzeniem
zastosowac¢ do réznych projektow dotyczacych roznych rodzajow transportu. Za przyktady
moga postuzy¢: udzielona na 50 lat koncesja na transport kolejowy na linii Perpignan—
Figueras obejmujaca tunel transgraniczny, stale potaczenie kolejowe Oresund migdzy
Szwecja i Danig oraz linia kolei duzej predkosci w Niderlandach. W ramach sieci TEN-T
planuje si¢ obecnie kilka transgranicznych projektow PPP. Sa to m.in. most drogowo-
kolejowy migdzy Danig i Niemcami, kanat Sekwana-Europa Péinocna oraz transgraniczny
projekt dotyczacy $rodladowych drég wodnych we Francji 1 Belgii;

uzyska¢é jak najlepsza jako$¢ infrastruktury w stosunku do ceny dzigki wykorzystaniu
efektywnosci'> i potencjatu  konkurencyjnego sektora prywatnego w zakresie
innowacyjnosci poprzez obnizenie kosztow lub uzyskanie lepszego stosunku jakosci do
ceny;

rozlozy¢ koszty finansowania infrastruktury na caly okres uzytkowania danego
obiektu, przychodzac w ten sposob z pomoca finansom publicznym oraz umozliwiajac
wczesniejsze o kilka lat zakonczenie projektéw w obszarze infrastruktury i czerpanie
wynikajacych z tego korzysci;

poprawi¢ podzial ryzyka'* miedzy partnerami publicznymi i prywatnymi. Pod
warunkiem odpowiedniego rozlozenia ryzyka skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem
zmniejsza ogolne koszty projektu;

zwigkszy¢ wysilki w zakresie zrownowazonego rozwoju, innowacji oraz badan i
rozwoju w celu znalezienia nowych przetomowych rozwiagzan koniecznych do stawienia
czola wyzwaniom spoteczno-ekonomicznym, przed jakimi stoi spoteczenstwo. Wiaze sig
to z mechanizmem stojacym u podstaw PPP:

e jest to proces konkurencyjny; wspierana bg¢dzie innowacja (w zakresie sprzetu lub
systemow), ktora daje przewage konkurencyjna,

e podstawa jest zobowigzanie prywatnego inwestora do wykonania zadania, ktore
mozna powiaza¢ z kryteriami technicznymi oraz ekologicznymi i spotecznymi;

Przeprowadzone niedawno (pazdziernik 2009 r.) przez brytyjski Krajowy Urzad Kontroli (National
Audit Office) badanie stanowi aktualizacj¢ wczesniejszego sprawozdania z 2003 r. na temat poziomu
projektow w ramach inicjatywy prywatnego finansowania (PFI). Potwierdza ono, Ze zasadniczo
projekty PPP wypadaja lepiej niz projekty realizowane w wyniku zwyklych procedur zaméwien
publicznych zaréwno pod wzgledem przestrzegania budzetu (65 % projektow PFI) jak i dotrzymywania
terminow (69 %). Przypadki przekroczenia kosztow byly w 90 % spowodowane dzialaniami wtadz lub
0sob trzecich. Ponadto 91 % ukonczonych projektow otrzymato od najwazniejszych uzytkownikow
bardzo dobra lub do$¢ dobra oceng pod wzglgdem jakosci budowlanej i projektowania.

Whioski te potwierdza opublikowany w 2005 r. dokument wewngetrzny EBI, oparty na szczegélowym
badaniu 15 projektow PPP i zatytutowany Evaluation of PPP projects financed by the EIB,
http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm.
Wyniki studium o zasiggu ogdélnoswiatowym na temat wpltywu, jaki ma udziat sektora prywatnego w
dystrybucji wody i energii elektrycznej (maj 2009 r.) dowodza, ze sektor prywatny spetnia oczekiwania
W zakresie WYyZszej produktywnosci i efektywnosci operacyjne;j:
http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/.

Uzgodnienia dotyczace rozlozenia ryzyka w ramach PPP sa instrumentem tworzacym zachgty dla obu
stron zwigkszajace efektywnos¢ projektu (Canoy i in., 2001 r.).
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— przekazaé¢ sektorowi prywatnemu glowna role¢ w opracowywaniu i wprowadzaniu w
zycie dlugoterminowych strategii waznych projektow przemystowych, handlowych i w
obszarze infrastruktury;

— zwigkszy¢ udzial przedsi¢gbiorstw unijnych w rynku zamowien publicznych w krajach
trzecich. Dzigki koncesjom na roboty budowlane i ustugi typu BOT (buduj-eksploatuj-
przekaz) oraz utworzeniu specjalnych narzedzi europejskie przedsigbiorstwa wykonujace
prace publiczne moga na niektorych rynkach zawiera¢ wazne umowy w krajach bedacych
duzymi partnerami handlowymi, np. na budowg lotnisk i zarzadzanie nimi, budowg
autostrad, zaopatrzenie w wodg 1 oczyszczanie Sciekow.

PPP moga ponadto stworzy¢ efekt dzwigni w stosunku do finansowania prywatnego i
potaczy¢ srodki prywatne ze $Srodkami publicznymi. Jest to szczegdlnie cenne w obecnej
sytuacji ekonomicznej, gdy w odpowiedzi na kryzys panstwa czlonkowskie staraja sig
przyspieszy¢ inwestycje, a jednoczesnie sa swiadome koniecznosci utrzymania dyscypliny
budzetowe;.

3. WKLAD UE W PROJEKTY PPP

W zwiazku z kryzysem sytuacja finanséw publicznych w wielu panstwach cztonkowskich jest
trudna; z tego samego powodu nietatwo jest sktoni¢ inwestorow prywatnych do inwestowania
w dlugoterminowe projekty wymagajace duzych naktadéw kapitatu. Finansowanie ze
srodkow UE z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego lub instrumentéw TEN-T moze ulatwi¢ tworzenie PPP nawet w czasach
ograniczonej dostgpnosci srodkdw publicznych i prywatnych. UE wptywa takze na otoczenie,
w jakim dzialaja PPP, poprzez tworzenie ram prawnych.

3.1. Przepisy wspélnotowe

Roézne przepisy wspdlnotowe maja posredni lub bezposredni wptyw na PPP. W przysztosci
wazne bedzie zapewnienie takich wilasciwych przepiséw, ktore beda odpowiednie i beda
wspieraty PPP, a przy tym beda zgodne z zasadami rynku wewngtrznego.

W przesziosci obawiano sig, ze rzady panstw cztonkowskich moga wykorzystywa¢ PPP do
ukrywania swoich wydatkéw 1 nowych zobowiazan w bilansie budzetu panstwa, kumulujac
koszty na przyszto$¢, wbrew zasadom paktu stabilnosci i wzrostu. Podobne obawy moga si¢
pojawi¢ teraz w zwiazku z dtugami publicznymi zaciagnigtymi w wyniku kryzysu. Eurostat
opracowal zasady dotyczace ujmowania rachunkéw PPP do celow statystycznych'’, z
ktorych jasno wynika, w jakich przypadkach aktywa PPP powinny zosta¢ zapisane w bilansie
budzetu panstwa. Zasady te oparte sa na rozlozeniu gldwnych elementow ryzyka projektu
miedzy strone rzadowa 1 operatora PPP. Jezeli ryzyko finansowe projektu ponosi giéwnie
strona rzadowa, aktywa PPP zapisuje si¢ w bilansie budzetu panstwa. Z uwagi na trudna
sytuacje finansow publicznych zwigzana z obecnym kryzysem gospodarczym panstwa
cztonkowskie, jesli chca bez zakldcen powrdci¢ do dyscypliny budzetowej, powinny zdawac

Informacja prasowa Eurostatu nr 18/2004: Treatment of public-private partnerships and ESA95 Manual
on government deficit and debt (Podejscie do partnerstw publiczno-prywatnych oraz instrukcja ESA95
dotyczaca deficytu i dtugu publicznego), 2004 r. Rozdziat pt. Long term contracts between government
units and non-government partners (Public-private partnerships) (Umowy dlugoterminowe migdzy
jednostkami rzadowymi i partnerami niepublicznymi (partnerstwa publiczno-prywatne)).
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sobie sprawe z wptywu, jaki moga mie¢ poszczegdlne projekty na ich bilans, oraz z wszelkich
innych zwiazanych z tym konsekwencji (kwestie zadtuzenia i deficytu).

Projekty PPP sa realizowane w ramach zamdwien publicznych lub koncesji na roboty
budowlane 1 ustugi. Zamowienia publiczne oraz koncesje na roboty budowlane podlegaja
przepisom dyrektyw dotyczacych zamdwien publicznych, jesli warto§¢ zamoOwienia
przekracza progi okreslone przez Wspolnote'®. W 2004 r. prawodawstwo UE dotyczace
zaméwien publicznych'” zostalo znacznie zmienione i przewiduje obecnie wiele roznych
procedur, z ktéorych moga skorzysta¢ instytucje zamawiajace podczas przyznawania
zamowien. Przede wszystkim przepisy UE umozliwiaja obecnie nawigzanie konkurencyjnego
dialogu, co pozwala na kontakt z oferentami w szczeg6lnie skomplikowanych przypadkach.
Skorzystanie z takiej opcji moze by¢ wlasciwe w przypadku niektorych projektow PPP, kiedy
instytucja zamawiajaca nie jest w stanie ustali¢ z wyprzedzeniem specyfikacji technicznych
lub odpowiedniego poziomu cen.

Koncesje na ushlugi nie sa objgte przepisami dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci potwierdza jednak, ze zasady
Traktatu WE (takie jak przejrzysto$¢ i rowne traktowanie) maja zastosowanie takze do
koncesji na ushugi'®. Potrzeba poprawy przejrzystosci, rownego traktowania wszystkich
podmiotow gospodarczych 1, co za tym idzie, pewnosci prawnej procedur udzielania
zamdwien publicznych jest przedmiotem toczacej si¢ debaty. Komisja przygotowuje obecnie
oceng skutkdw w celu ustalenia, jakie przyszte inicjatywy bgda niezbgdne do zapewnienia
jasnych i przewidywalnych ram prawnych w tym obszarze.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze jesli PPP prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, obowiazuja je
zasady konkurencji, a przede wszystkim zasady dotyczace pomocy panstwa.

3.2 PPP na poziomie unijnym: wspolne inicjatywy technologiczne

W si6dmym programie ramowym w zakresie badan wprowadzono nowy rodzaj europejskiego
partnerstwa publiczno-prywatnego na poziomie programu: wspolna inicjatywe technologiczna
(WIT) oparta na art. 171 Traktatu WE'®. Nowy instrument utworzono, aby wspieraé¢ badania
europejskie w tych dziedzinach, w ktorych skala i charakter celow sprawiaja, ze tradycyjne
instrumenty sa niewystarczajace. Pierwszych pig¢ wspolnych inicjatyw technologicznych
utworzono w nastgpujacych dziedzinach: leki innowacyjne, lotnictwo, ogniwa paliwowe i

W przypadku zamowien publicznych lub koncesji na roboty budowlane zastosowanie maja zasady
traktatowe (przejrzystos¢, rowne traktowanie, niedyskryminacja).

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (30.4.2004) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1-113. Dyrektywa 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (30.4.2004) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s.
114-240.

Wyrok z dnia 26 kwietnia 1994 r., sprawa C-272/91, Komisja przeciwko Wiochom (Loto); wyrok z
dnia 9 wrzesénia 1999 r., sprawa C-108/98, RI.SAN; wyrok z dnia 7 grudnia 2000 r., sprawa C-324/98,
Telasutria Verlags; wyrok z dnia 21 lipca 2005 r., sprawa C-231/03, Consorzio Aziende Metano
(Coname); wyrok z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sprawa C-458/03, Parking Brixen; wyrok z dnia 6
kwietnia 2006 r., sprawa C-410/04, Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV); wyrok
z dnia 18 lipca 2007 r., sprawa C-382/05, Komisja przeciwko Wlochom (odpady komunalne
wytwarzane w regionie Sycylii).

Na mocy art. 171 TWE Wspdlnota moze tworzy¢ wspolne przedsigbiorstwa w celu skutecznego
wykonywania wspdlnotowych programéw badawczych, rozwoju technologicznego i demonstracyjnych.
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technologie wodorowe, nanoelektronika oraz systemy wbudowane. Budzety wspolnych
inicjatyw technologicznych na okres do 2017 r. wynosza od 1 do 3 mld EUR. W przypadku
trzech spo$rod tych inicjatyw (inicjatywa w zakresie lekéw innowacyjnych, wspolne
przedsigbiorstwo ,,Czyste niebo” oraz wspolne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych) $rodki publiczne pochodza wylacznie z funduszy
wspolnotowych zasilajacych budzety tych inicjatyw. W przypadku dwoch innych wspolnych
inicjatyw (ARTEMIS i1 ENIAC) $rodki te potaczono z funduszami uczestniczacych panstw
cztonkowskich lub krajéw bioracych wudziat w siddmym programie ramowym,
przekazywanymi za posrednictwem krajowych agencji finansujacych. Wkiad partneréw
prywatnych stanowia wkiady rzeczowe do projektéw finansowanych przez wspdlne
inicjatywy, w ktorych uczestnicza ci partnerzy. Zaré6wno partnerzy publiczni, jak 1 prywatni
uczestnicza w pokrywaniu kosztow biezacych (administracyjnych) danej wspolnej inicjatywy.

Dzigki tym partnerstwom mozliwe jest:

— znalezienie oplacalnych rynkowo rozwiazan poprzez wspieranie migdzynarodowych badan
na duza skal¢ prowadzonych w obszarach waznych z punktu widzenia konkurencyjno$ci
europejskiego przemystu;

— zintegrowanie i zinternalizowanie celow majacych duze znaczenie dla spoteczenstwa,
takich jak propagowanie alternatywnych Zrddet energii 1 bardziej efektywnego korzystania
z energii i zasobow?’, wspieranie transportu opartego w wiekszym stopniu na zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju, zapobieganie zmianom klimatu oraz zapewnianie opieki
zdrowotnej wysokiej jakosci po przystepnych cenach;

— wspollne zmobilizowanie 1 spotggowanie efektow know-how 1 Srodkow (prywatnych,
europejskich i krajowych) oraz ograniczenie zjawiska rozdrobnienia wynikajacego z
mnogosci projektow krajowych stawiajacych sobie podobne lub czgéciowo pokrywajace
si¢ cele;

— wykorzystanie umiej¢tno$ci 1 innowacji, jakie oferuje sektor prywatny, w ramach
odpowiednich uzgodnien dotyczacych roztozenia ryzyka.

Doswiadczenie zdobywane wraz ze stopniowym usamodzielnianiem si¢ pigciu istniejacych
wspdlnych inicjatyw technologicznych i1 osiaganiem przez nie peitnej operacyjnosci bgdzie
mozna wykorzysta¢ podczas tworzenia kolejnych partnerstw publiczno-prywatnych w
obszarze badan naukowych.

3.3. Fundusze strukturalne

Projekty PPP moga by¢ czesciowo finansowane z funduszy strukturalnych. Mimo to jak
dotad niewiele panstw czlonkowskich regularnie opracowuje programy, w ktorych projekty
PPP bylyby wspotfinansowane ze $rodkéw wspolnotowych®'. Panuje przekonanie, ze taczenie
roznych unijnych 1 krajowych zasad i praktyk oraz harmonograméw w jednym projekcie
moze by¢ skomplikowane i zniechgcajace. Jednak w wielu przypadkach PPP moze by¢é
optymalna opcja realizacji projektu. Zwigkszenie potencjalu instytucjonalnego panstw

20 W szczegolnosci projekty PPP moga by¢ motorem dalszej wspotpracy w obszarze ogdlnoeuropejskich

badan nad energia. Ich wsparciu stuzy¢ bedzie niedawno przyjety komunikat Komisji: Inwestowanie w
rozw0j technologii niskoemisyjnych (plan EPSTE), COM(2009)519.

Wedlug danych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej projekty PPP z udzialem Funduszu
Strukturalnego przeprowadzito dotad 7 panstw cztonkowskich.
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cztonkowskich 1 wigcej praktycznych wskazéwek na temat taczenia finansowania
pochodzacego ze $rodkéw PPP i Wspdlnoty powinno zaowocowaé czgstszym sigganiem
przez wiadze krajowe do opcji PPP podczas podejmowania w przysztosci decyzji
dotyczacych finansowania waznych projektow.

Most im. Charilaosa Trikoupisa

Most nad Cie$nina Rionska, najdluzszy na $wiecie most wantowy, taczy Peloponez z Grecja
kontynentalna. W 1996 r. francusko-greckie konsorcjum Gefyra S.A. dostato od wtadz Grecji
42-letnia koncesj¢ na zaprojektowanie, budowe, eksploatacj¢ i konserwacje mostu im.
Charilaosa Trikoupisa. UE znacznie wsparta projekt finansowo dotacja z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz kredytem z EBI.

Fundusze strukturalne na lata 2007-2013 daja panstwom czlonkowskim wazna mozliwos¢
realizacji programéw operacyjnych z wykorzystaniem PPP przy wspotpracy z EBI, bankami,
funduszami inwestycyjnymi i ogélnie rozumianym sektorem prywatnym. Inicjatywy majace
na celu potaczenie funduszy strukturalnych z projektami PPP mozna realizowac:

— w ramach inicjatywy JASPERS®, instrumentu dotyczacego opracowywania projektow
utworzonego wspolnie z EBI oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR),
ktoérego celem jest sluzenie pomoca na ktérymkolwiek etapie cyklu PPP lub projektu w
obszarze infrastruktury;

— w ramach inicjatywy JESSICA® na rzecz trwalych inwestycji PPP w obszarach miejskich
lub projektéw w obszarach miejskich stanowiacych czg$¢ zintegrowanego planu rozwoju
obszarow miejskich;

— w kontekscie inicjatywy JEREMIE** majacej na celu wspieranie tworzenia nowych
przedsigbiorstw i poprawy dostepu przedsigbiorstw do finansowania.

34. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

EBI, instytucja UE udzielajaca kredytow dlugoterminowych, stara si¢ aktywnie wspieraé
efektywne projekty PPP w calej Europie, szczegdlnie w obszarze infrastruktury
transportowej. Od konca lat 80. EBI udzielil projektom PPP kredytéw na taczna kwote prawie
30 mld EUR. Bank jest rowniez gtéwnym Zrédlem finansowania sieci TEN-T. Oczekuje sig,
ze w latach 20072013 jego wktad w catkowite inwestycje TEN-T wyniesie 14 %.

Grupa EBI jest liderem unijnych dzialan w zakresie finansowania innowacji 1
przedsigbiorstw. Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) — korzystajacy z do§wiadczenia EBI
1 jego oddzialu zajmujacego si¢ finansowaniem matych 1 $rednich przedsigbiorstw — jest
skutecznym narzgdziem stuzacym opracowywaniu nowych PPP.

EBI wspdlnie z Komisja 1 panstwami czlonkowskimi utworzyl rowniez Europejskie Centrum
Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC), ktorego celem jest wzmocnienie potencjatu
organizacyjnego sektora publicznego na rzecz zaangazowania w projekty PPP poprzez
dziatania sieciowe oraz wsparcie strategiczne na rzecz cztonkéw Centrum.

Wspdlna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich.
Wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich.
Wspolne europejskie zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
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Komisja bedzie $cisle wspolpracowaé z EBI i1 sektorem prywatnym w celu zwigkszenia
ogoblnego efektu dzwigni finansowania pochodzacego z EBI, np. taczac dotacje z budzetu UE
z kredytami udzielanymi przez Bank.

3.5. Instrumenty finansowania projektow TEN-T

Instrumenty finansowe utworzone z mys$la o projektach TEN-T wprowadzono na mocy
obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie finansowania projektow TEN i sluza one
zwigkszeniu udziatu sektora prywatnego. Korzysci, jakie ptyna z tych nowych instrumentéw
dla projektow, polegaja na zaspokajaniu jasno okre$lonych potrzeb, takich jak optymalne
przeniesienie ryzyka czy koszt finansowania. Instrumenty te nie tylko umozliwiaja precyzyjne
dziatanie, ale rowniez gwarantuja najwigkszy efekt dzwigni dostgpnych srodkow UE.

Warto$¢ takiego wsparcia finansowego na rzecz projektow PPP na poziomie UE czgsto
wykracza poza samo udostgpnienie kapitatu. Jest to rowniez wyraz wsparcia politycznego ze
strony UE, ktore sprawia, ze instytucje finansowe bardziej przychylnie oceniaja profil ryzyka
danego projektu, co utatwia zdobycie finansowania na korzystniejszych warunkach. T¢ sama
funkcje¢ petnia gwarancje na poziomie UE.

Instrument Gwarancji Kredytowych dla Projektow TEN-T (LGTT)

Projekty PPP dotyczace TEN-T, w ktorych sektor prywatny bierze na siebie ryzyko zwiazane
z ewentualnymi zmianami popytu, czgsto maja trudnosci z przyciagnigciem prywatnego
inwestora oferujacego konkurencyjne warunki cenowe. LGTT jest instrumentem
gwarancyjnym pomagajacym czg$ciowo zabezpieczy¢ si¢ od takiego ryzyka poprzez
uzupetnianie brakéw w dochodach wynikajacych z nizszego, niz oczekiwano, wzrostu
nat¢zenia ruchu w poczatkowej fazie operacyjnej projektu. W ten sposob zwigksza on
optacalno$¢ projektu oraz jego ogdlna jakos¢ kredytowa. Indywidualne gwarancje LGTT sa
dostepne za posrednictwem EBI. Skorzystaty z nich juz trzy projekty PPP”. Ogotem oczekuje
sig, ze do 2013 r. wsparcie z tego instrumentu otrzyma 25-35 projektéw TEN-T. Planowane
projekty to m.in. linia kolei duzej predkosci, szybkie potaczenie z portem lotniczym, koncesje
na budowg autostrad w niektorych nowych panstwach cztonkowskich oraz innowacyjne
projekty w zakresie przewozu towarow.

Dotacja oparta na kosztach budowy w ramach programow wynagrodzenia dostepnosci

Ten specjalny program dotacji ma na celu zachgcenie promotora projektu do tego, by zamiast
wykorzystywac¢ dotacje publiczne na finansowanie budowy, zawart porozumienie PPP z
partnerem prywatnym. Promotor wykorzystuje dotacje TEN-T, ktorej wysokos¢ wynosi do 30
% catkowitych kosztow budowy, w celu wypehienia zobowiazan ptatniczych dopiero po
zakonczeniu projektu. Zwigksza to przystepnos¢ dla sektora publicznego, a jednoczesnie
pozwala zachowac przeniesienie ryzyka na partnera prywatnego.

Dostarczanie kapitatu podwyzszonego ryzyka — udziat kapitalowy w projektach TEN-T

Srodki w wysokosci do 1 % lub 80 mln EUR z budzetu TEN-T mozna zainwestowaé w
instrumenty kapitatlowe lub quasi-kapitalowe za posrednictwem specjalnego funduszu
infrastruktury. Komisja bada obecnie mozliwos$ci wykorzystania tego instrumentu w celu

» Programy budowy autostrad “IP4 Amarante — Villa Real’ i ‘Baixo Alentejo’ w Portugalii oraz program

“A5 Autobahn A-model” w Niemczech.
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zainwestowania w fundusz ,,Marguerite” — Europejskiego Funduszu na rzecz Energii, Zmiany
Klimatu i Infrastruktury 2020, ktorego budzet ma wynosié¢ 1,5 mld EUR.

3.6. Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka oraz program na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF), innowacyjny instrument oparty
na zasadzie podzialu ryzyka kredytowego utworzony wspolnie przez Komisj¢ Europejska i
EBI, oraz instrumenty finansowe utworzone w ramach programu na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji  (CIP) stuza wsparciem projektom PPP w obszarze badan, rozwoju
technologicznego, programéw demonstracyjnych i innowacji.

Zarowno RSFF, jak i1 instrumenty finansowe CIP przyniosty spodziewane rezultaty:

— od utworzenia RSFF w lipcu 2007 r. zatwierdzono kredyty na inwestycje w dziatalno$¢
badawcza 1 rozwojowa oraz innowacyjno$¢ w wysokosci 4,4 mld EUR. W Europejskim
planie naprawy gospodarczej przewiduje si¢ przyspieszenie wdrazania mechanizmu RSFF;

— do kofica drugiego kwartalu 2009 r. w ramach CIP zawarto 16 partnerstw z sektorem
prywatnym w drodze uméw podpisanych z funduszami kapitalu podwyzszonego ryzyka z
14 krajow. W ramach instrumentu gwarancyjnego zawarto 16 uméw powotujacych
partnerstwa publiczno-prywatne z posrednikami finansowymi z 10 krajow. Do konca
pierwszego kwartatu 2009 r. ponad 30 000 matych i $rednich przedsigbiorstw otrzymato
wsparcie finansowe za posrednictwem tych instrumentow.

3.7. PPP poza UE

UE wnosi rowniez wktad do PPP dziatajacych poza Unia Europejska. Na przyktad Globalny
Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej jest projektem PPP, ktory
oferuje mozliwo$¢ podziatu ryzyka i wspotfinansowania inwestorom komercyjnym i
publicznym w krajach rozwijajacych sig. Jest on obecnie finansowany przez Komisj¢
Europejska oraz rzady Niemiec i Norwegii. Jego celem bgdzie inwestowanie w fundusze
private equity specjalizujace si¢ w finansowaniu kapitatu — czyli finansowaniu w zamian za
udzialy — na rzecz malych i $rednich projektéw i przedsigbiorstw regionalnych. Podczas
rozszerzenia WE uczestniczyla roéwniez w projektach PPP poprzez programy takie jak ISPA i
Phare. W tym celu w 2003 r. opracowano wytyczne omawiajace problematyczne kwestie
zwiazane ze wspotpraca zewnqtrzna27.

Podczas negocjacji z naszymi partnerami handlowymi Komisja Europejska stara sig
zwigkszy¢ przejrzystos¢ oraz uzyska¢ zobowiazania do zapewnienia PPP dostepu do rynku,
podobnie jak robi to w przypadku tradycyjnych uméw o zamowienia publiczne, negocjujac
kwestie zamowien publicznych w umowach o wolnym handlu i1 innych umowach
dwustronnych. Najnowszym osiagnigciem w tym obszarze jest wlaczenie umow typu BOT
(buduj-eksploatuj-przekaz) 1 koncesji na roboty budowlane do umowy o wolnym handlu, jaka
zostanie zawarta z Korea Poludniowa. Podobnie dzieje si¢ w przypadku negocjacji z
panstwami trzecimi, ktore sa stronami Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych WTO.

26 Whiosek dotyczacy utworzenia takiego funduszu, ktdrego celem byloby inwestowanie w najwazniejsze

obszary infrastruktury UE, zostal poparty przez Rade¢ Europejska w grudniu 2008 r.

= http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf.
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4. WYZWANIA: DLACZEGO PPP NIE WYKORZYSTUJA W PEENI SWEGO POTENCJALU?
4.1. Wyzwania w kontekscie trwajacego kryzysu®®

Kryzys w znacznym stopniu wplynal negatywnie na projekty PPP z nastepujacych przyczyn:
(1) wyraznie zmniejszyla si¢ dostgpnos¢ kredytow bankowych i innych form kredytowania
PPP, znacznie pogorszyly si¢ warunki finansowe dostgpnych dla PPP kredytow, a banki
zmienily swoja oceng ryzyka projektow PPP, (ii) niektore rzady i wladze regionalne
ograniczyty lub wstrzymaty swoje programy PPP.

Rozwoj PPP jest wigc obecnie utrudniony z powodu:

e znacznego wzrostu kosztow zadluzenia na projekty PPP w zwiazku z zapaScia
kredytowa,

e znacznego skrécenia terminéw zapadalno$ci kredytow oferowanych przez banki®’,
e dostepnosci przyznanych Srodkow dopiero po zakonczeniu procedury zamowien.

Roézne panstwa czlonkowskie roznie reaguja na te sytuacje. Wiadze niektérych panstw
zdecydowaty si¢ ograniczy¢ lub tymczasowo wstrzymaé swoje programy PPP. Inne
zastosowaly S$rodki wspierajace, poczynajac od panstwowych programéw gwarancji,
wprowadzonych we Francji, Belgii i Portugalii, a konczac na nowych instrumentach
zarzadzania dlugiem sektora publicznego, wprowadzonych w Zjednoczonym Krolestwie,
Niemczech 1 Francji. Wiele organow publicznych wprowadza réwniez zmiany do
zarzadzania zamdéwieniami publicznymi w odniesieniu do projektow PPP lub upraszcza
krajowe przepisy 1 zasady w obszarze zaméwien publicznych, ktore czgsto wykraczaja poza
minimalne wspolnotowe wymogi proceduralne obowiazujace w tym obszarze. Wszystkie te
dziatania $wiadcza o tym, ze rzady chca zagwarantowa¢ wigkszy udziat PPP w inwestycjach.
Udziat ten bedzie tym wazniejszy, ze finanse publiczne bgda w najblizszej przysziosci w
trudnej sytuacji’’.

Ograniczony dostgp do finansowania moze mie¢ rowniez wplyw na efektywnos$¢ i zakres
konkurencji w ramach procedur zamdéwien publicznych. Niewydolno$¢ bankow
uniemozliwiajaca wsparcie dwoch lub wigcej ofert wymagajacych pelnego finansowania oraz
nieche¢ bankéw do sktadania zobowigzan finansowych na dtugo przed zawarciem umowy
maja znaczny wplyw na system zamowien publicznych. Problem polega wigc na tym, jak
zadba¢ o to, by umowy byly nadal zawierane, a sektor publiczny otrzymywat jak najlepsza
jako$¢ w zamian za swo@j wktad finansowy, nie naruszajac jednocze$nie zasad zamoOwien
publicznych. Komisja zbada sposoby rozwiazania tej kwestii (Sekcja 5).

Na poziomie UE Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 11-12 grudnia 2008 r.>' poparta
wykorzystanie przyspieszonych procedur w latach 2009-2010, zdajac sobie sprawg z

% Material przedstawiony w tej sekcji oparto na analizie przeprowadzonej przez Europejskie Centrum

Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC), stanowiacej cze$¢ badan nad wpltywem kryzysu
kredytowego na PPP. EPEC powstal jako wspoélna inicjatywa Komisji, panstw czlonkowskich i EBI.
Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem:www.eib.org/epec.

Norma sa obecnie terminy zapadalno$ci od 7 do 10 lat. Wczesniej w przypadku duzych projektow w
obszarze infrastruktury banki oferowaly terminy nawet od 25 do 30 lat.

Srodki wspierajace PPP moga stanowi¢ pomoc panstwa, ktora nalezy zglosi¢ Komisji.

Punkt 11 tiret 6sme.
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wyjatkowego charakteru obecnej sytuacji gospodarczej i koniecznosci zwigkszenia wydatkéw
publicznych w dobie kryzysu™.

Komisja ustanowila rowniez tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy
panstwa ulatwiajace dostep do finansowania™, ktére zawieraja wiele istotnych dla PPP
postanowien. Jest to elastyczny instrument dodatkowy pozwalajacy panstwom czionkowskim
na interwencj¢ w przypadku, gdy srodki ogdlne, interwencja zgodna z warunkami rynkowymi
oraz interwencja zgodna z zasadami pomocy panstwa nie sa wystarczajaca reakcja na
wyjatkowe warunki spowodowane przez kryzys.

4.2. Problemy wynikajace ze zlozonego charakteru zaméwien publicznych w
obszarze PPP

Utworzenie PPP wiaze si¢ z wieloma nieodlacznymi trudno$ciami, ktére nalezy oceni¢ w
szerszej perspektywie:

— Moga one wymagac¢ zaangazowania znacznych zasobow na etapie przygotowan i sktadania
ofert oraz czg¢sto wiaza si¢ z wysokimi kosztami transakcji.

— Wymagaja one szczegélnych umiejetnosci w obszarze sektora publicznego
obejmujacych przygotowywanie 1 zawieranie kontraktow oraz zarzadzanie nimi.
Rozpigtos¢ ztozonych kwestii finansowych zwiazanych z PPP i stosunkowo niski poziom
wiedzy specjalistycznej w tym obszarze moga ograniczy¢ zdolnos$¢ sektora publicznego do
tworzenia dobrych projektow PPP. Konieczne sa zatem szkolenia i pomoc, aby zdoby¢
wiedze¢ konieczna do solidnego przygotowania projektow PPP.

— W przypadku finansowania wspélnotowego panstwa cztonkowskie moga w perspektywie
krotkoterminowej postrzega¢ PPP  jako mniej korzystne niz finansowanie z
wykorzystaniem dotacji dla projektow realizowanych i wdrazanych droga tradycyjna. Pilna
potrzeba spetnienia wymogoéw procedur UE czgsto przestania dtugoterminowe korzysci
zwiazane z potencjalnie wigksza efektywnoscia wynikajaca z udziatu sektora prywatnego.
Ponadto, przydzielajac fundusze UE na projekty inwestycyjne, nalezy zagwarantowac
réwne traktowanie publicznego i prywatnego zarzadzania publiczng infrastrukturg i
ustlugami. W tym celu nalezy dokona¢ przegladu przepisow i stosowanych praktyk, aby
upewni¢ sig, ze fundusze na projekty inwestycyjne z udzialem sektora prywatnego sa
przydzielane na jednakowych zasadach.

— PPP wymagaja dlugoterminowego zaangazowania rzadow i woli politycznej do
wspolnego inwestowania w duze projekty wraz z sektorem prywatnym. Szczegolnie
mozliwo$¢ przyszlych zmian politycznych w roznych dziedzinach prawa (ochrona
srodowiska, niezalezno$¢ wtadz lokalnych, polityka fiskalna, polityka ekonomiczna) moze
wprowadzi¢ element niepewnosci do procedury zamdwien i podnies¢ koszty.

— Tworzone PPP musza by¢ skuteczne, aby mogly przynie$¢ partnerom prywatnym zysk
proporcjonalny do ponoszonego przez nich ryzyka. Poniewaz z partnerami publicznymi
dzieli si¢ ryzyko, nalezy si¢ z nimi réwniez dzieli¢ zyskiem. Procedury sktadania ofert
musza by¢ konkurencyjne i wymagaja odpowiednich przepisow prawnych i finansowych
na poziomie krajowym. Podmioty publiczne powinny mie¢ swobode wyboru rodzaju

32 Komunikat prasowy IP/08/2040 z 19.12.2008 r.
3 Dz.U. C 83 27.4.2009, s. 1.

12

PL



PL

zawieranych umoéw 1 zachowania mozliwo$ci przyznania zamdwienia w oparciu o
kryterium jako$ci w stosunku do ceny. Taka jako$¢ zapewnia najlepszy podziat ryzyka
miedzy partnerow publicznych i prywatnych.

4.3. Szczegolne wyzwania dotyczace wspolnych inicjatyw technologicznych

PPP w obszarze badan maja na celu koordynacj¢ inwestycji publicznych i prywatnych w celu
stworzenia warunkow dla przelomowych wynalazkow w obszarze wiedzy i1 technologii.
Wyniki sa wigc tutaj mniej przewidywalne i konkretne niz w przypadku zamoéwien
publicznych na infrastrukture 1 ustugi, moga jednak okazac¢ si¢ spektakularne.

Pierwszych pig¢ WIT utworzono jako ,organy wspolnotowe” zgodnie z art. 185
rozporzadzenia finansowego z =zastrzezeniem =zasad 1 procedur, takich jak ramowe
rozporzadzenie finansowe dotyczace organdw Wspolnoty, regulamin pracowniczy oraz
protokot w sprawie przywilejoéw 1 immunitetow, ktdre ustanowiono z mysla o ograniczeniu
ryzyka dla europejskich funduszy publicznych, a nie w celu utatwienia wspotinansowania
badan z prywatnymi inwestorami na szybko zmieniajacych si¢ rynkach. Wkrotce te
inicjatywy stana si¢ operacyjnie samodzielne. Nowy instrument wypelnia luk¢ wskazang
przez $rodowisko badawcze w obszarze badan przemyslowych. Jednocze$nie partnerzy sa
zdania, ze instrument ten mozna by wdrozy¢ skuteczniej, gdyby procedury tworzenia i
dzialania PPP zostaly uproszczone, a ramy prawne i administracyjne lepiej przystosowane do
projektoéw PPP dziatajacych blizej rynku.

Wszystkimi tymi kwestiami trzeba si¢ odpowiednio zajac¢, tak aby istniejace WIT spetniaty
swoje zadania i nie staly na przeszkodzie interesom sektora prywatnego zaangazowanego w
nowe wspolne inicjatywy w obszarach, gdzie PPP sa konieczne. Komisja zamierza w zwiazku
z tym zbada¢ alternatywy, ktéore umozliwityby bardziej sprawna procedure tworzenia i
wdrazania partnerstw publiczno-prywatnych w obszarze badah europejskich. W $wietle
pierwszych doswiadczen ze wspolnymi inicjatywami technologicznymi i w zwiazku z
tworzeniem nowych, dlugoterminowych PPP Komisja, dokonujac przegladu ram prawnych 1
zasad finansowych (oraz procedur operacyjnych), uwzgledni wszystkie opcje, aby
przedstawi¢ prosty i1 optacalny model oparty na wzajemnym zrozumieniu, prawdziwym
partnerstwie i podziale ryzyka.

Ponadto wktady bezposrednio na rzecz PPP pochodzace z najwigkszych unijnych programow
badawczych i innowacyjnych (siodmy program ramowy, CIP) mozna wnosi¢ tylko za
posrednictwem dotacji lub w drodze przetargu. Jest to ograniczenie, w przypadku ktérego
najskuteczniejsza forma wspotpracy bylaby inwestycja. Aby poprawi¢ inwestowanie w
innowacje, Komisja poszuka sposobu umozliwienia projektom PPP podejmowania decyzji
inwestycyjnych, ktére obejmowatyby fundusze Wspolnoty.

5. KOLEJNY ETAP: JAKIE NALEZY PODJAC KROKI?

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat PPP jako narzgdzia przyspieszajacego ozywienie
gospodarki oraz wspomagajacego zréwnowazony rozwoj, budowe konkurencji i wysokiej
jakosci ustug publicznych na przysztos¢, a takze utrzymywanie norm ochrony $rodowiska na
wysokim poziomie, Komisja zamierza utworzy¢ skuteczne i wspomagajace ramy wspotpracy
sektora publicznego i1 prywatnego. W oparciu o dialog ze wszystkimi witasciwymi
podmiotami na forum specjalnej grupy ds. PPP, ktora utworzy Komisja, przeprowadzone
zostang dzialania, ktore beda uzupetnieniem dziatan panstw cztonkowskich prowadzonych w
celu pokonania przeszkod w rozwoju PPP 1 propagowania ich wykorzystania. Zaproponowane
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dzialania beda si¢ koncentrowa¢ z jednej strony na instrumentach Wspdlnoty i ramach
prawnych, a z drugiej strony na bardziej zaawansowanych $rodkach majacych na celu
poprawe dostgpu do finansowania inicjatyw PPP i zwigkszenie roli EBI w finansowaniu
najbardziej istotnych projektéw. Ostateczna decyzja o wykorzystaniu PPP nalezy do organow
publicznych panstw cztonkowskich. W razie koniecznosci panstwa czlonkowskie powinny
rowniez dokona¢ przegladu przepiséw krajowych, aby umozliwi¢ dziatanie PPP. Komisja
podejmie nastgpujace kroki:

1. Poprawi dostep do finansowania dla PPP poprzez:

e zwigkszenie 1 rozszerzenie zakresu stosowania dostgpnych obecnie instrumentow
wspolnotowych wspierajacych PPP, takich jak LGTT i EPEC, a takze innych inicjatyw,
ktére — mimo ze ich glownym celem nie sa programy PPP — moga wspiera¢ wdrazanie
projektow PPP (JASPERS, JESSICA, RSFF, fundusz Marguerite),

e Scista wspotprace z EBI w celu znalezienia sposobdéw na zwigkszenie udzialu Banku w
finansowaniu infrastruktury UE, szczegolnie jesli chodzi o najwazniejsze inicjatywy w UE
o wartosci dodanej w wymiarze spoteczno-ekonomicznym oraz europejskim (np. projekty
transgraniczne, inicjatywy przyjazne $rodowisku itp.). Konieczne jest réwniez wsparcie
wysitkow EBI na rzecz pelnego wykorzystania réznych instrumentow dostepnych PPP
oraz wlaczenia PPP jako jednego z gtéwnych celéw dzialalnosci Banku. Ponadto wskazane
jest, aby EBI kontynuowat tworzenie i wdrazanie instrumentéw gwarancyjnych majacych
na celu utatwienie finansowania PPP poprzez promowanie roli rynkow kapitalowych,
inwestorow instytucjonalnych i sektora publicznego jako generatoréw ptynnosci dla
programéw PPP.

2. Utatwi tworzenie projektow PPP w drodze zamoéwien publicznych poprzez:

e zbadanie wplywu dziatan podjetych przez Wspolnotg¢ w zwiazku z kryzysem na
dostgpno$¢ finansowania inwestycji w infrastrukturg, w tym koniecznosci dostosowania
programéw 1 procedur zamowien publicznych w celu uwzglednienia ograniczonego
dostepu do finansowania,

e zamknigcie przeprowadzanej oceny skutkéw 1 zakonczenie innych dziatan
przygotowawczych w zwiazku z planami przedstawienia wniosku legislacyjnego w
obszarze koncesji w 2010 1.

3. Zapewni odpowiednie ujmowanie PPP w kontekscie dlugu publicznego i deficytu
budzetowego poprzez:

e zbadanie wplywu zmienionego planu finansowania na sposob ujecia w bilansie aktywow
PPP oraz opublikowanie informacji na temat ujecia umow PPP w rachunkach narodowych,

e publikacje wskazowek dotyczacych ksiggowania gwarancji przekazanych w ramach
programoéw PPP,

e w razie potrzeby dalsze zapewnianie jasnych wskazéwek dla panstw cztonkowskich na
temat zasad uymowania poszczego6lnych umow PPP do celéw statystycznych.

4. Poprawi jako$¢ informacji oraz bedzie rozpowszechnia¢ wlasciwa wiedze
specjalistyczna i kKnow-how poprzez ponizsze dziatania.
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5.

Komisja opublikuje wskazoéwki na temat kwestii prawnych i1 metodologicznych
zwiazanych z taczeniem funduszy UE z PPP, szczegdlnie w ramach inicjatywy JASPERS,
tak aby ufatwi¢ 1 zwigkszy¢ stopien wykorzystania PPP w funduszach strukturalnych.
Opublikowane zostana roéwniez wytyczne dotyczace mozliwosci wykorzystania
prostszych rodzajéow PPP, takich jak umowy typu DBO (projektuj-buduj-eksploatu;).

Nalezy opracowaé pilotazowe projekty PPP, ktore moglyby shuzy¢ za przyktady
najlepszych praktyk, wlasciwego zarzadzania i rozwiazan, ktore nastepnie nalezy powielac¢
na szersza skal¢ z wykorzystaniem elementow pomocy technicznej wlasciwych
programéw finansowania.

Wspolpraca z Europejskim Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC) w
celu znalezienia sposobow wigkszego, dlugoterminowego wsparcia tych panstw
cztonkowskich, ktére chca wykorzysta¢ PPP jako element programow inwestowania w
celu optymalnego skorzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. EPEC
powinien zosta¢ wzmocniony 1 przeksztalcony w platforme¢ wymiany informacji 1
najlepszych praktyk oraz dziala¢ jako wspolny punkt odniesienia dla europejskiej sieci
organéw krajowych powotanych w celu wspierania PPP. Moze on réwniez uzupetniaé
dziatania inicjatywy JASPERS oraz Komisji, ktore zapewniaja wsparcie indywidualnych
wnioskow o dotacje 1 projektow. Zbadane zostana mozliwosci promowania lepszego
przygotowywania projektow oraz sporzadzania projektow lepiej uwzgledniajacych
udziat sektora prywatnego.

Rozpowszechnianie najlepszych praktyk, we wspotpracy z EPEC, w celu poprawy
zdolnosci sektora publicznego w zakresie zarzadzania i ograniczenia kosztow PPP. EPEC
opracowal np. analize¢ ewentualnych dziatan naprawczych majacych na celu wsparcie
inicjatyw PPP w panujacej obecnie sytuacji na rynkach finansowych™*.

Wspolpraca z panstwami cztonkowskimi w celu ustalenia, ktére przepisy krajowe nie
pozwalaja na tworzenie PPP lub to utrudniaja, w ramach realizacji Europejskiego planu
naprawy gospodarczej. W przypadku zaangazowania funduszy UE nalezy zagwarantowac
rowne traktowanie podczas przydzielania funduszy na projekty inwestycyjne bez wzgledu
na to, czy za zarzadzanie projektem odpowiada podmiot publiczny czy prywatny. Komisja
zbada wraz z panstwami cztonkowskimi unijne i krajowe przepisy i praktyki, po czym
przedstawi wyniki wraz z ewentualnymi propozycjami zmian do konca 2010 r.

Zajmie si¢ szczegOlnymi problemami zwigzanymi ze wspolnymi inicjatywami

technologicznymi i finansowaniem innowacji poprzez nastgpujace dziatania:

wsparcie szybkiego usamodzielnienia si¢ istniejacych WIT i wyciagnigcie wnioskow z
tego dzialania, a jednoczes$nie szukanie mozliwos$ci usprawnienia ram prawnych i
administracyjnych majacych zastosowanie do WIT. Celem ochrony intereséw finansowych
UE powinno by¢ znalezienie réwnowagi miedzy kontrola i ryzykiem oraz zachowanie
wystarczajacej elastyczno$ci, aby umozliwi¢ zawieranie skutecznych partnerstw z
podmiotami prywatnymi, gwarantujac ochrong interesow finansowych UE w oparciu o
sprawiedliwy podzial kosztow i1 zyskow,

Patrz: publikacja EPEC The financial Crisis and the PPP market, potential remedial actions, sierpien
2009 r. www.eib.org/epec.
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e przyjecie strategicznej perspektywy wraz z odpowiedzialnymi za WIT 1 innymi
podmiotami w celu ustalenia konkretnych przeszkdéd i najlepszych sposobow ich
pokonania, w tym — w razie potrzeby — zmiany zasad wspolnotowych regulujacych ten
obszar, takich jak rozporzadzenie finansowe. W nadchodzacych miesigcach przedstawione
zostanie sprawozdanie zawierajace zalecenia dotyczace polityki. Na podstawie tych
zalecen Komisja zaproponuje nowe ramy prawne dla WIT, ktore beda mogly by¢ oparte
na podmiotach prawa prywatnego. Nowe ramy prawne zostana uwzglednione podczas
przegladu rozporzadzenia finansowego, planowanego na pierwsza potowg 2010 r.,

e wspolprace z grupa EBI 1 innymi podmiotami w celu znalezienia sposobow na
wzmocnienie instrumentéw finansowych, tak aby poprawi¢ finansowanie w obszarze
innowacji. W ramach tej wspodtpracy nalezatoby rowniez zbadaé, czy 1 w jaki sposob
mozna utatwi¢ udziat UE w podmiotach prawa prywatnego w celu osiagnigcia naszych
celow z zakresu polityki innowacji. Jej wyniki mozna bedzie uja¢ we wnioskach
legislacyjnych Komisji w obszarze nowej polityki innowacji, ktére maja by¢
przedstawione na poczatku 2010 r., oraz uwzgledni¢ — w odpowiednich przypadkach —
podczas przygotowywania zmienionego rozporzadzenia finansowego.

Do konca 2011 r. Komisja wezmie pod uwage wyniki powyzszych inicjatyw, majacych na
celu poprawe¢ unijnych ram prawnych w obszarze PPP, i w odpowiednich przypadkach
przedstawi nowe inicjatywy.

6. PODSUMOWANIE

Rozwdj PPP jako instrumentu staje si¢ niezwykle wazny, w miarg jak kryzys finansowy i
gospodarczy ogranicza mozliwo$ci sektora publicznego w zakresie gromadzenia
odpowiednich §rodkéw finansowych i alokowania zasobéw do waznych obszarow polityki i
na poszczegdlne projekty. Wraz ze wzrostem zainteresowania sektora publicznego
innowacyjnymi instrumentami finansowymi wzrosta réwniez wola polityczna do tworzenia
warunkow bardziej efektywnej realizacji projektow w obszarze infrastruktury w sektorach
transportu, energii, ochrony $rodowiska lub opieki spolecznej. Z drugiej strony
zainteresowanie sektora prywatnego projektami PPP moga ogranicza¢ obowiazujace przepisy
1 nowe ograniczenia ekonomiczne, a takze inne, bardziej podstawowe czynniki, takie jak
ograniczone mozliwosci sektora publicznego jesli chodzi o realizacje programéw PPP w
wielu czg$ciach Europy. Aby w dtuzszej perspektywie czasowej PPP nadal odgrywaty wazna
rolg, w 2010 r. szczegdlnie istotnych bedzie pig¢ ponizszych dziatan:

e Komisja utworzy grupe ds. PPP, na forum ktorej wlasciwe podmioty beda
mogly omawia¢ swoje obawy i pomysty dotyczace PPP. W odpowiednich
przypadkach opublikuje ona wskazowki stuzace pomoca panstwom
cztonkowskim w ograniczaniu obcigzen administracyjnych i opéznien w realizacji
PPP: w tym konteksécie zbada ona réwniez sposoby utatwienia i przyspieszenia
procedur przyznawania zezwolen dla projektéw PPP.

e Komisja bedzie wspotpracowa¢ z EBI w celu zwigkszenia puli Srodkow
finansowych dostgpnych dla projektéow PPP poprzez zmiang punktu cigzkosci
obowiazujacych instrumentéw wspolnotowych oraz opracowanie instrumentoéw
finansowych dla PPP w najwazniejszych obszarach polityki.
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e Komisja dokona przegladu odpowiednich zasad i1 praktyk, aby zagwarantowaé
réwne traktowanie podczas przydzielania funduszy wspdélnotowych bez
wzgledu na to, czy zarzadzanie projektem jest publiczne czy prywatne. W
koniecznych przypadkach przedstawi ona propozycje zmian.

. Komisja zaproponuje bardziej skuteczne ramy prawne w obszarze innowacji,
obejmujace mozliwos¢ uczestnictwa UE w podmiotach prawa prywatnego i
bezposredniego inwestowania w konkretne projekty.

e Komisja rozwazy wniosek dotyczacy instrumentu legislacyjnego dotyczacego
koncesji w oparciu o przygotowywana oceng skutkow.

Wyszczegbélnione powyzej dzialania maja na celu utworzenie korzystnych dla PPP
wspolnotowych ram prawnych, ktore speinialyby potrzeby obywateli, utatwienie realizacji
celow wspolnotowych poprzez analiz¢ przyszlych zdarzen oraz zagwarantowanie
zaspokojenia tych potrzeb w praktyce.
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