Konkurujące firmy też muszą mieć szansę
Koncesje na usługi publiczne

PRAWO UNIJNE 
Wybór partnera prywatnego, któremu powierza się wykonywanie zadań publicznych, musi odbywać się z zachowaniem procedur konkurencyjnych - orzekł Trybunał Sprawiedliwości w Luksemburgu. 

Włoska gmina Brixen w 2001 r. przekształciła swoje przedsiębiorstwo komunalne w spółkę akcyjną pod nazwą Stadtwerke Brixen AG. Przez pierwsze dwa lata kapitał zakładowy w całości należał do gminy. Po tym okresie spółka miała się jednak otworzyć na innych akcjonariuszy. 

W 2002 r., bez procedur przetargowych, gmina zawarła umowę z własną spółką na zarządzanie parkingiem. Zamiast zapłaty przekazała jej za to prawo do pobierania opłat parkingowych. W Polsce nazywa się to partnerstwem publiczno-prywatnym. W Europie Zachodniej jest to udzielanie koncesji na usługi publiczne. 

Konkurencyjna firma zaskarżyła decyzję gminy. Jej zdaniem powinna ona wyłonić zarządcę parkingu w drodze przetargu. Sąd, do którego trafiła ta sprawa, uznał, że powinien się w niej wypowiedzieć Europejski Trybunał Sprawiedliwości. 

Wczoraj zapadł wyrok. Sędziowie w pierwszej kolejności zastanawiali się, czy do przedstawionej im sytuacji ma zastosowanie dyrektywa odnosząca się do koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na usługi. Doszli do wniosku, że nie. A to dlatego, że gmina nie przekazywała zapłaty, tylko prawo do pobierania opłat, co oznacza, że spółka przejęła ryzyko związane ze świadczeniem usług. 

Chociaż do koncesji na usługi publiczne dyrektywa zamówieniowa nie ma zastosowania, to gmina i tak powinna wyłonić zarządcę w procedurach konkurencyjnych (np. w przetargu). Wynika to z ogólnych reguł traktatu WE, takich jak swoboda prowadzenia działalności gospodarczej i świadczenia usług oraz zasada równego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystości. 

- Zastosowanie tych reguł nie ma miejsca jedynie wtedy, gdy organ władzy publicznej sprawuje nad koncesjonariuszem kontrolę podobną, jak nad własnymi służbami, a koncesjonariusz prowadzi działalność w zasadniczej części na rzecz kontrolującego go organu - uznali sędziowie. Spółka Stadtwerke Brixen AG ma szeroką autonomię, jest otwarta na innych akcjonariuszy, prowadzi różnorodną działalność nie tylko na terenie Włoch, ale i za granicą. 

(Sygn. C-458/03, Parking Brixen GmbH przeciwko Gemeinde Brixen, Stadtwerke Brixen AG). 
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