FINANSE — ZARZADZANIE

Partner prywatny
wybuduje droge?

Wsrod coraz liczniejszych projektow infrastrukturalnych, jakie
wdrazane sg w kraju w trybie konces;ji lub partnerstwa publicz-

no-prywatnego (PPP), pojawity sie przedsiewziecia drogowe.
W centrum uwagi pozostajg inwestycje zainicjowane przez Ge-

neralng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

Mozna do nich zaliczy¢ np. budowg i eks-
ploatacjg odcinka autostrady A2, ktéra obej-
muje prace pomiedzy Swieckiem i Nowym
Tomys$lem na dlugosci 106 km i laczy sig
z przekazaniem partnerowi prywatnemu
praw eksploatacyjnych do 2037 r. Inwesty-
cja ma by¢ zakonczona jeszcze w 2011 r.,

dejmowaniu decyzji o kosztownych wydat-
kach kapitatowych, a tylko takie wydatki po-
zwalaja na realizacjg inwestycji drogowych.

W ciagu najblizszych miesigcy dowiemy
sig, czy wydatki kapitalowe ponoszone przez
partnera prywatnego, a nastgpnie splacane

przez samorzad, moga stanowic realng alter-
natywg dla dotychczasowego systemu finan-
sowania infrastruktury drogowej w Polsce.

Performance contract
— praktyka europejska

Zagadnienie finansowania inwestycji dro-
gowych stanowi problem nie tylko w Pol-
sce, lecz rdwniez w znacznie bogatszych
krajach. Programy rehabilitacji i utrzyma-
nia drog publicznych z udzialem kapitatu
prywatnego posiadaja wieloletnia historig
i w fachowym zargonie okre$lane sa jako
,performance contract”, co mozna luzno
przettumaczy¢ jako ,.kontrakt operatorski”.
Tego typu transakcje konstruowane sg wszg-
dzie tam, gdzie gtownym lub (najczgsciej)
jedynym wynagrodzeniem partnera prywat-
nego jest ptatnos¢ pochodzaca od wiascicie-

a warto$¢ transakcji szacowana jest na po-
nad 4 mld zt. Warte §ledzenia jest rowniez
przedsigwzigcie obejmujace budowg i eks-
ploatacje autostrady Al migdzy Strykowem
a Pyrzowicami. Inwestycja poczatkowo
miata by¢ realizowana w oparciu o PPP,
a warto$¢ robot szacowana jest na 7,5 mld
zt. Odcinek autostrady Al Strykéw-Pyrzo-
wice na podstawie umowy PPP miato budo-
wac konsorcjum Autostrada Potudnie. Kon-
cesja na budowg wygasta jednak w styczniu
2011 r., kiedy konsorcjum nie zapewnito
finansowania dla inwestycji. GDDKIiA pod-
jeta wowczas decyzjg o wybudowaniu drogi
w systemie tradycyjnym, ze $rodkéw bu-
dzetowych. Ze wzgledu na pdzniejsze cig-
cia budzetowe w przypadku tego odcinka
powrdcono jednak do koncepcji PPP.

PPP jest uzupetniajgcym wobec tradycyjnego modelem finansowania infra-
struktury. Jego zastosowanie pomaga realizowac wiekszg liczbe duzych in-
westycji. Nalezy jednak pamietac, ze podstawowym i gtownym zrodtem bu-
dowy infrastruktury pozostajg srodki publiczne. Stosujagc model PPP, nalezy
przede wszystkim precyzyjnie okreslic zadania, w tym obowigzki strony za-
rowno publicznej, jak i prywatnej. Ostatnie stowo dotyczgce tego, czy dana
inwestycja bedzie realizowana w formule PPP, zalezy od instytucji finanso-
wych, ktore zapewniajg pienigdze na jej realizacje.Strona publiczna ma pozy-
tywne doswiadczenia we wspotpracy w ramach formuty PPP. Ponad
30% z obecnie eksploatowanych autostrad w Polsce zostato wybudowa-
nych w tej formule. Rowniez przy modernizacji infrastruktury dworcowej
wykorzystywane sg instrumenty PPP — przyktadem tego jest budowa obiek-
tow dworcowych w Katowicach i Poznaniu, gdzie spotka skarbu panstwa
buduje nowe dworce w partnerstwie z podmiotem prywatnym.O tym,
ze system PPP jest wazny nie tylko dla Polski, Swiadczy fakt, ze byt on gtow-
nym tematem wrzesniowej nieformalnej Rady Ministrow UE ds. transportu,
ktora odbyta sie w Sopocie. Waznym aspektem tej dyskusji byta sprawa okre-
Slenia jednolitych, precyzyjnych regut PPP dla panstw unijnych, z uwzgled-
nieniem wptywu projektow PPP na zadtuzenie finansow publicznych.
Rownie waznym zagadnieniem, wymagajacym doprecyzowania, jest parytet
podziatu ryzyk pomiedzy strong publiczng i prywatng. Przejrzystosc i ujedno-
licenie tych elementoéw, zdaniem wielu panstw, bedzie miato kluczowy
wptyw na rozwoj systemu PPP w realizacji duzych projektow infrastruktural-
nych.

Jak ilustruja powyzsze przykltady (nie wspo-
minajac o najnowszym przypadku, ktorego
niechlubnym bohaterem zostata chinska fir-
ma Covec), budowa drog i autostrad napoty-
ka w kraju na trudnoéci, ktore ujawniaja si¢
jaskrawo wszgdzie tam, gdzie relacje pomig-
dzy wykonawcami i sektorem publicznym

. . e Mikotaj Karpinski, rzecznik prasowy ministra infrastruktury
maja na celu stworzenie nowej jakosci.

STANOWISKO MINISTERSTWA FINANSOW

Przystepujgc do projektu PPP, samorzad powinien by¢ dobrze przygotowany,
tj. wtasciwie zaplanowac etapy postepowania i ustali¢ precyzyjny zakres dzia-
tan realizowanych w trybie PPP. Pozwoli to na wtasciwg realizacje procesu
negocjacji z partnerem prywatnym, w wyniku ktorych nastapi, niebudzacy
watpliwosci, podziat ryzyk pomiedzy uczestnikami umowy.Przed wszczeciem
procedury PPP jednostki samorzadu terytorialnego powinny dokonac nie-
zbednych analiz, potwierdzajgcych, ze realizacja zadania publicznego w tej
formule przyniesie korzysci lokalnej spotecznosci. Szczegdlnie w przypadku,
kiedy umowa o PPP zawierana jest na kilka lat, samorzady powinny posiadac
petng wiedze dotyczacga skutkow finansowych planowanego przedsiewziecia
dla wyniku ich budzetow.Umowy tego rodzaju sg uwzgledniane jako tytuty
dtuzne od 2006 r., tj. od chwili wydania dwoch Rozporzadzen Ministra Finan-
sow: z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz z 27 czerwca 2006 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j. Podkreslic jednak trzeba, ze do ty-
tutow dtuznych zaliczane s3 tylko te umowy PPP, ktore majg wptyw na po-
ziom dtugu publicznego. Poszczegolne JST poprzez podejmowane decyzje
o ksztatcie zawieranych umow o PPP oraz podziale ryzyk pomiedzy partne-
rem publicznym i prywatnym bedg zatem decydowaty o tym, czy powstanie
zobowigzanie zaliczane do dtugu publicznego, czy tez nie.

Drogi regionalne

O ile budowa autostrad i drog szybkiego ru-
chu stale zwraca na siebie uwagg mediow, po-
niewaz sg to przedsigwzigcia o skali krajowej,
o tyle problem drog wojewodzkich, powiato-
wych i gminnych pozostaje w cieniu. Zasad-
nicza roznica pomigdzy projektami autostra-
dowymi oraz tymi, ktore odnosza si¢ do drog
regionalnych, wynika ze sposobu finansowa-
nia. Podczas gdy autostrady posiadaja zwykle
przychody w postaci ,,myta” pobieranego
od uzytkownikow, to drogi regionalne i lokal-
ne maja status zwyktych drog publicznych,
za ktorych korzystanie ptacimy w formie tzw.
oplaty paliwowej, z ktorej zasilany jest Fun-
dusz Drogowy. Jak wskazuje stan znacznej
czesei tych drog, zasoby Funduszu, wydawa-
ne na remonty i ,,tatanie dziur”, nie rozwigzu-
ja problemu. Finansowanie infrastruktury dro-
gowej na szczeblu regionalnym i lokalnym
w warunkach nowych obostrzen sektora fi-
nansoéw publicznych napotyka na dodatkowe
bariery, ktore sa szczegdlnie widoczne w po-
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Podobnie jak na Swiecie, wprowadzamy rozne modele realizacji inwestycji
drogowych.Jednym z dobrych, sprawdzonych rozwigzan jest PPP. Rozwdj
partnerstwa na Swiecie zaczynat sie wtasnie od sektora transportu, a konkret-
nie od projektow drogowych. Prawdopodobnie dzisiaj jeszcze statystycznie
(wg ilosci i wartosci projektow) przewazajg w tych rozwigzaniach projekty dro-
gowe, choc¢ pojawity sie tez inne, atrakcyjne obszary, np. ochrona zdrowia czy
Srodowiska. W drogach przede wszystkim sa to projekty autostradowe, czesto
koncesyjne, gdzie partner prywatny pobiera optaty od uzytkownikow drogi, co
powinno mu zapewnic¢ zwrot kosztow (inwestycji, utrzymania i zarzadu). Takie
tez byty pierwsze projekty PPP w Polsce, na autostradach A2 i A4. Gdy partner
prywatny nie chce wzigc na siebie ryzyka popytu, mozliwe jest zastosowanie
modelu ptatnosci za dostepnosc. Strona publiczna moze ptaci¢ partnerowi
prywatnemu okreslong kwote w zamian za zaprojektowanie i wybudowanie
drogi (mostu, tunelu), a nastepnie jej utrzymanie przez umowiony okres. Takie
projekty sg trudniejsze dla strony publicznej: wymagajg doswiadczenia i boga-
tej bazy danych, aby ustrzec sie przed nieuzasadnionymi, zawyzonymi ptat-
nosciami. Jednak coraz wiecej jest takich wtasnie projektow, gdyz sg one le-
piej postrzegane przez banki. Lepsza bankowalnosc¢ powinna oznaczac z kolei
nizsze koszty finansowe i generalnie tanszy projekt. Jednoczesnie zaptata
za dostepnosc wcale nie oznacza przejecia przez partnera publicznego wiek-
szosci ryzyk. Tak wiec projekt oparty na zaptacie za dostepnosc nie musi wca-
le obcigzac dtugu publicznego, pod warunkiem, ze zadbamy, aby ryzyka bu-
dowy i dostepnosci jednoznacznie obcigzaty partnera prywatnego. W Polsce
te zagadnienia sg bardzo wazne. Rowniez w innych krajach, takze tych najbo-
gatszych, jest to juz priorytet.Oprocz klasycznych projektow liniowych w PPP
mogg byc tez robione projekty sieciowe, np. na drogach gminy, powiatu czy
regionu. Za granica dobrym przyktadem moze byc sie¢ autostrad na Maderze
(140 km autostrad na wyspie ,sptacanych” jest przez wtadze regionu w postaci
optaty za dostepnosc). W Polsce do takiego projektu na drogach powiatowych
przymierzat sie kiedy$ powiat zywiecki, ale pierwszy projekt faktycznie moze
uruchomi Marszatek Wojewoddztwa Dolnoslagskiego. Na razie zwyciezyty oba-
wy i ogtoszone zamowienie dotyczy tylko matego, 12-kilometrowego odcinka
jednej drogi.
Krzysztof Siwek,
dyrektor Departamentu Przygotowania Projektow Indywidualnych MRR

la pasa drogowego, ktorym jest zazwyczaj
agencja rzadowa lub samorzad. W ramach
kontraktow na rehabilitacj¢ drog (obejmuja-
ca zwykle remont lub przebudowg istnieja-
cego pasa drogi) partner prywatny organi-
zuje finansowanie przedsigwzigcia drogo-
wego we whasnym zakresie lub wspoélnie
z zamawiajacym. Wykonuje remont lub
przebudowg, a nastgpnie przez kolejne lata
jest odpowiedzialny za utrzymanie drogi
w standardzie okreslonym w umowie. Tego

typu rozwiazania zdaja egzamin rOwniez na
Batkanach (m.in. w Stowenii), gdzie wielo-
letnim programem rehabilitacji drog objgte
sa nie tylko autostrady, ale rowniez drogi
publiczne. Transakcje typu ,,performance
contract” promowane i finansowane sa
przez Bank Swiatowy w panstwach na roz-
nych kontynentach, m.in. w Chinach, Bra-
zylii, Nowej Zelandii, Chorwacji, a takze na
Stowacji. W publikacji wydanej przez Bank
Swiatowy pt. ,,Przeglad metod zarzadzania

Wojewodztwo dolnoslaskie jako jeden z pierwszych samorzagdow w Polsce
chce oddac swoje drogi w utrzymanie prywatnym firmom. Teraz zaczynamy
pilotaz, ktory ma objgc ok. 200 km dolnoslgskich tras. WytypowaliSmy juz
cztery pakiety odcinkow. W pierwszej kolejnosci projekt ma objgc okolice Kar-
pacza, Trzebnicy i Wroctawia. Taki dobdr drog sprawia, ze w prywatny zarzad
przejdg drogi o bardzo zroznicowanym charakterze — gorskie, wyzynne i nizin-
ne. To pozwoli zweryfikowac, jak firmy radzg sobie w rozmaitych okolicznos-
ciach. Jesli zdadza ten egzamin, do 2014 r. przekazemy prywatnym podmio-
tom wszystkie drogi wojewodzkie w regionie.Zaktadamy, ze wojewodztwo
bedzie wyptacac partnerowi prywatnemu state — miesieczne lub kwartalne —
wynagrodzenie. Umowy powinny by¢ zawierane na taki okres, aby taczne wy-
nagrodzenie zrownowazyto catkowitg wysokosc naktadow i zaktadanego zy-
sku. Przewidujemy, ze bedzie to od 10 do 15 lat. Jesli natomiast stwierdzimy,
ze firma nie wywigzuje sie z obowigzku utrzymania drogi, bedziemy zmuszeni
wyptacic jej nizszg kwote. Partner prywatny bytby rowniez zobowigzany do
zaptacenia kar za niewtasciwe lub nieterminowe wykonanie przebudowy.
Przez caty okres trwania umowy firma bedzie zobowigzana utrzymywac na-
wierzchnie w okreslonym stanie. Do jej zadan nalezec¢ wiec bedzie udraznia-
nie urzagdzen odwadniajgcych, odnawianie oznakowania, odsniezanie i posy-
pywanie piaskiem drogi w zimie. Najwazniejsza, oczywiscie, bedzie szybka
naprawa uszkodzonej jezdni.

Rafat Jurkowlaniec, marszatek Dolnego Slgska

zasobem infrastruktury drogowej: lekcje dla
krajow rozwijajacych sig” autorzy porow-
nali rézne typy organizacji i sposoby wdra-
zania projektow drogowych w wybranych
krajach, zwracajac przy tym uwagg na takie
uwarunkowania jak stopien decentralizacji
wladzy publicznej i sposob podejmowania
decyzji, zrodta finansowania, metody zarza-
dzania czy funkcje drog w systemie trans-
portowym kraju. Pomimo réznic w po-
wyzszych uwarunkowaniach wyodrgbniono
dwa glowne trendy: zwigkszajacy sig udziat
sektora prywatnego w budowie, utrzymaniu
i zarzadzaniu infrastruktura drogowa oraz
wigksza rola uzytkownikow drog i rozwoj
metod komunikowania si¢ z nimi na etapie
planowania infrastruktury drogowe;j.

Biorac pod uwage doswiadczenie migdzy-
narodowe, polski system drogowy mozna
uzna¢ za znacznie zdecentralizowany,
co pociaga za soba zagadnienia zwiazane
z koordynacja pomigdzy réznymi szczebla-
mi zarzadzania infrastruktura drogowa,
ale rowniez daje regionom mozliwo$¢ wy-
kazania wtlasnej inicjatywy w wyborze me-
tod zarzadzania infrastruktura transportowa
i realizacji inwestycji.

Drogi wojewodzkie

W ramach takich nowatorskich (w skali kraju)
inicjatyw na pierwszy plan wysuwa si¢ przy-
gotowywany obecnie program przekazania
partnerom prywatnym sieci drog wojewodz-
kich na Dolnym Slasku. Kompleksowa mo-
dernizacja tej sieci drog, liczacej 2323 km, nie
jest zadaniem wykonalnym w krotkiej per-
spektywie czasowej, a poza tym nie wszystkie
drogi wymagaja pilnego doinwestowania.
Tylko czgs¢ wymaga obecnie przebudowy.
Czgs¢ drog znajduje si¢ w zarzadzie poszcze-
g0lnych samorzaddw terytorialnych, jednakze
glowne aktywa drogowe to te, ktorymi zarza-
dza Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dol-
noslaskiego za posrednictwem Dolnoslaskiej
Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu (DSDiK).
W kwietniu 2011 r. z inicjatywy marszatka
podjgto pierwsze prace majace na celu wyjas-
nienie, czy obecne ramy prawne umozliwiaja
tego typu przedsigwzigcie oraz czy istnieja
ograniczenia i bariery w tym zakresie.

Mozliwosci wdrozenia

Ustawa o drogach publicznych w art. 20
wymienia te funkcje zarzadcy, ktore na pod-

cd. na str. 50 >>

REKLAMA

Niezalezna ekspertyza

i przygotowanie projektow
PPP

10-letnie do$wiadczenie.
Wspotoraca z podmiotami publicznymi
i przedsigbiorcami.

Szczegotowa informacja na:
www.partnerstwopublicznoprywatne.info
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Zainteresowanie realizacjg robot w ramach PPP w ostatnim czasie znacznie
wzrosto. A to dlatego, ze w sektorze publicznym brakuje pieniedzy, a nie dla-
tego, ze jest to nowy sposob realizacji inwestycji. Trzeba pamietac jedno:
przedsiewziecie w ramach PPP jest drozsze od systemu tradycyjnego, ponie-
waz ci, ktorzy wyktadajg pienigdze w zamian za inwestorow, liczg na zysk
— i to o wiele wiekszy niz da im np. lokata kapitatowa czy gra na gietdzie.Za-
stosowanie PPP przy modernizacji i utrzymaniu drog rodzi duze watpliwosci
ze wzgledu na dwa rodzaje aktow prawnych, ktorym zarowno zamawiajacy,
jak i wykonawcy muszg sie podporzadkowac. Chodzi o ustawe o PPP, ktora
niewatpliwie jest regulacjg cywilnoprawng, oraz o ustawe o drogach publicz-
nych, ktéra ma charakter administracyjnoprawny. Pojawia sie wiec pytanie: jak
to pogodzi¢? Jest jeszcze jedna obawa i kolejny hamulec: nasza mentalnosc.
Decydenci musza dojrze¢ do tego, zeby traktowac prywatnego przedsiebior-
ce jak rownoprawnego partnera. | pytanie: czy bedg miec oni na tyle odwagi,
by w panujacej atmosferze podejrzliwosci lub inwigilacji wszelkiego rodzaju
stuzb prowadzic interesy z prywatnym biznesem.Niedawno ukazato si¢ ogto-
szenie o przekazaniu drog w ramach PPP w woj. dolnoslgskim. Na utrzymanie
w 2011 r. 2300 km drog marszatek ma tylko 90 miln zt. | on sgdzi, ze zlecajac
ich utrzymanie w ramach PPP, zarobi. A tu od razu trzeba sobie powiedziec,
ze nie zarobi. Bo zakres utrzymania nie wynika z ,widzimisie” marszatka,
ale z przepisow okreslonych w ustawie o drogach publicznych. Jak wyglada
w duzym uproszczeniu zastosowanie PPP? W pierwszych latach duzy zakres
robot zostaje wykonany za pienigdze pochodzace z kredytu wykonawcy,
a wiec do tego przedsiewziecia trzeba doliczy¢ koszty kredytu. W nastepnych
latach wykonywane sg zazwyczaj niezbgedne prace utrzymaniowe, ktorych
wartosc jest znacznie mniejsza od corocznego czynszu. Jezeli marszatek
ogtosit przetarg na 12-kilometrowy odcinek na 12 lat, to na samym poczatku
bedzie przekazanie sporych pieniedzy na remont (2012 r.), potem beda nie-
wielkie pienigdze przeznaczone na utrzymanie w poszczegolnych latach,
ale z wielkg ,gorka”, zeby sie zwrocito wezesniejsze zainwestowanie. | do tego
zysk wiekszy niz przy lokacie. Dlatego nalezy do tego podchodzi¢ z duza
ostroznoscia.
Wojciech Malusi,
prezes Zarzadu Ogolnopolskiej I1zby Gospodarczej Drogownictwa

stawie umowy o PPP moga zosta¢ przenie-
sione na podmiot prywatny. Zapisy ustawy
stanowia podstawe zezwalajaca podmioto-

Pierwszy z nich to mozliwos$¢ realizacji
transakcji poza bilansem finanséw publicz-
nych. Zaréwno sposob rozdysponowania

ryzyka, jak i charakter srodkéw publicz-
nych wydatkowanych na wynagrodze-
nia partnera prywatnego beda miaty decy-
dujacy wplyw na to, czy program zosta-
nie zrealizowany, czy tez zakonczy sig
na pilotazowym, 12-kilometrowym odcin-
ku drogi, bgdacym obecnie przedmio-
tem postgpowania o wybor partnera pry-
watnego.

Drugim czynnikiem, stanowiacym o losach
transakcji, jest koszt ryzyka, ktore przejmie
partner prywatny. Mozna przyjac, ze prawie
kazde ryzyko da si¢ przekaza¢, jednakze
posiada ono swoja ceng i jezeli wziaé jako
przyktad inne postgpowanie drogowe, to-
czace si¢ w Dabrowie Gorniczej, to cena ry-
zyka moze okaza¢ si¢ zbyt wysoka,
aby transakcja mogta przedstawia¢ soba ko-
rzy$¢ kosztowa (value for money) w porow-
naniu z tradycyjnym wykonaniem inwesty-
cji. Wystapi¢ moga rowniez dodatkowe wa-
runki postawione przez bank, takie jak cesja
kontraktu.

Watpliwosci
interpretacyjne

Podobnie jak to jest w innych transakcjach
PPP, zamawiajacy wrecz warunkuje wdro-
zenie programu od tego, czy bgdzie on zali-
czony jako realizowany poza bilansem fi-
nansow publicznych. Takiej interpretacji
transakcji dokonuje w Polsce GUS, ktory
z kolei posiada obowiazki sprawozdawczo-
$ci w stosunku do Eurostatu w Brukseli.
Wytyczne zaliczania transakcji PPP do bi-
lansu finansow publicznych lub poza nim

wi prywatnemu m.in. na na petnienie funk-
cji inwestora, przejgcie obowiazkow doty-
czacych utrzymania pasa drogowego, obiek-
tow inzynierskich, urzadzen zabezpieczaja-
cych ruch i innych urzadzen zwiazanych
z droga, a takze na wykonywanie robot in-
terwencyjnych, utrzymaniowych i zabez-
pieczajacych oraz utrzymywanie zieleni
przydrozne;j.

Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie budowy i utrzymania drog naleza-
cych do samorzadu jest przedsiewzieciem, ktorym my, jako Strabag, jestesmy
zainteresowani, i w ktorym posiadamy znaczne doswiadczenie pochodzgce
z innych europejskich krajow, gdzie rynek PPP mozna nazwac rynkiem ,doj-
rzatym”.Problem z PPP w Polsce polega na tym, iz podmiot publiczny nie
do konca rozumie specyfike tego rodzaju projektow, traktujgc je jako zwykte
zamowienia publiczne, z terminem ptatnosci roztozonym na wiele lat. Jedna
z podstaw koncepcji PPP jest udziat w projekcie instytucji finansowej (najczes-
ciej banku) dostarczajgcej srodkow na sfinansowanie budowy czy tez przebu-
dowy drogi. W Polsce z jednej strony podmiot publiczny zawiera w umowach
zapisy swiadczace o tym, iz jest sSwiadomy tego faktu, ale z drugiej — nie chce
zgodzic sie na cesje praw do wynagrodzenia z umowy na instytucje finansujg-
ca, ktora to cesja jest gtownym zabezpieczeniem dla banku przy udzielaniu
kredytu. To w konsekwencji praktycznie uniemozliwia zdobycie finansowania,
a tym samym realizacje projektu.Innym przyktadem jest brak indeksacji wyna-
grodzenia partnera prywatnego o wskaznik wzrostu cen, co jest standardem
na ,dojrzatych” rynkach PPP. To powoduje, iz przy projektach o kilkunastolet-
nim horyzoncie czasowym oferowanie statej ceny na utrzymanie drogi przez
partnera prywatnego wigze sie z bardzo duzym ryzykiem.Duzo niejasnosci bu-
dzg takze rozliczenia pomiedzy partnerem prywatnym a podmiotem publicz-
nym w przypadku rozwigzania umowy przez jedng ze stron. Umowy nieprecy-
zyjnie formutujg, jakie koszty zostang zwrocone partnerowi prywatnemu (czy
bedg to tylko naktady na budowe i utrzymanie, czy takze poniesione koszty
finansowania). Majgc na wzgledzie szeroki katalog mozliwosci pozwalajgcych
podmiotowi publicznemu na rozwigzanie umowy, stanowi to kolejny istotny
czynnik niepewnosci i ryzyka. Nastepnym problemem jest brak jasnych zasad
klasyfikacji projektow PPP w zakresie zadtuzenia jednostek samorzgdowych.
Alternatywa dla PPP moze byc¢ finansowanie budowy infrastruktury poprzez
spotki celowe jednostek samorzadu terytorialnego z udziatem partnerow pry-
watnych.

Powyzsze czynnosci wraz z finansowaniem
stanowig podstawowe warunki, na podstwie
ktorych partner prywatny wybrany przez
zamawiajacego moze by¢ strona umowy
o PPP.

Ustawa o PPP daje mozliwosci uznania tego
typu przedsigwzigcia za PPP poprzez dokona-
nie wyboru partnera w oparciu o ustawg o za-
mowieniach publicznych. Poniewaz w przy-
padku drég wojewddzkich nie przewiduje sig
wprowadzenia optat od uzytkownikow, tzw.
myta, to jedynym przychodem partnera pry-
watnego bedzie zaptata pochodzaca od zama-
wiajacego, w zwiazku z czym model koncesji
nie bedzie mial zastosowania.

Istota powodzenia

Dwa zasadnicze czynniki — podobnie jak
to jest w innych krajach — zadecyduja, czy
rozwazany model ,,performance contract”
sprawdzi si¢ w stosunku do drog publicz-
nych (nieptatnych) w Polsce.

Jacek Kobus, dyrektor naczelny/cztonek Zarzadu BMT], Strabag
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Bacznie przygladamy sie dziataniom samorzadow w zakresie PPP. Naszym
zdaniem, kluczem powodzenia sg warunki finansowe oraz kontraktowe po-
tencjalnych zlecen. Mamy nadzieje, ze ten segment rynku bedzie sie rozwijat
i pozwoli firmom budowlanym aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie — z obu-
stronng korzyscig. Warto dodac, ze dla branzy budowlanej rozwoj tego sekto-
ra wydaje sie byc szczegolnie wazny, z uwagi na spodziewane zmniejszenie
sie podazy inwestycji realizowanych przez jednostki administracji centralnej
i lokalnej, ze znaczacym udziatem funduszy unijnych. Aktualnie bierzemy
udziat w pilotazowym przetargu na przebudowe i utrzymanie 12-kilometrowe-
go odcinka DW 342 w wojewodztwie dolnoslaskim w formule PPP. Do zadania
zgtosita sie spotka z naszej grupy kapitatowej — Wrobis.

Jarostaw Popiotek, prezes Zarzagdu Mostostal Warszawa

reguluje (nieprzettumaczona dotychczas
oficjalnie na jezyk polski!) decyzja Eurostat
nr 18/204 z 11 lutego 2004 r.

Biorac bezposredni udziat w przygotowa-
niu przedsigwzigcia pilotazowego, mozna
oceni¢, jak powazne zagrozenie interpreta-
cyjne dla zamawiajacego stanowi rozumie-
nie pojgcia ,,ryzyko budowy” na gruncie
polskiego Prawa budowlanego, ktore defi-
niuje budowg inaczej niz ,,przebudowg”
lub ,,remont”. Poniesienie ,ryzyka budo-
wy” — wg interpretacji Eurostatu — moze
by¢ bardziej liberalne niz wg interpretacji
GUS-u, ktory nie posiada jeszcze doswiad-
czenia w rozstrzyganiu tego typu kwestii.
Z punktu widzenia oceny i klasyfikacji ry-

REKLAMA

zyka ,,przebudowa” i ,remont” nosza
wszelkie cechy ryzyka budowy, pod wa-
runkiem, ze partner prywatny sam ma pra-
wo zdecydowaé o wyborze technologii
oraz sam przygotuje dokumentacj¢ tech-
niczng. Niestety, w naszym kraju nie ma
jeszcze wypracowanego systemu oceny,
ktory pomogltby samorzadom oraz inwe-
storom prywatnym w utwierdzeniu ich za-
tozen, a tym samym w podjgciu decyzji
np. co do skali projektu.

W warunkach obecnej niepewnosci i wat-
pliwosci co do tego, czy przebudowa drogi
spetnia kryteria Eurostatu, trudno sig dzi-
wié, ze drogowy projekt pilotazowy woje-
wodztwa dolnoslaskiego liczy zaledwie

12 km. Ryzyko zaliczenia projektu o wigk-
szej wartos$ci do bilansu i dlugu wojewddz-
twa sprawia, ze nie mozna podejmowac
krokow, ktorych konsekwencje moglyby
teoretycznie przynie$¢ powazne zaburze-
nia w finansowaniu innych zadan publicz-
nych.

Rownoczeénie na Dolnym Slasku trwaja
przygotowania zmierzajace do oceny cale-
go programu przekazania sieci drogowej
partnerom prywatnym, co obejmie analizy
poréwnawcze wariantow wdrozZenia (tzw.
komparatory) oraz doglebng analizg ryzyka.
W tym czasie rowniez GUS wyda wiazace
interpretacje ,,ryzyka budowy”.

Warto zaznaczy¢, ze szacowanie ryzyka
w warunkach pierwszych projektow wyka-
zuje zwykle tendencjg¢ do zawyzonej wyce-
ny i to ze strony zaréwno partnerOw pry-
watnych, jak i instytucji finansowych. Prze-
tamanie wyzej opisanych dwoch zasadni-
czych barier stoi na drodze projektow dro-
gowych oraz przedsigwzig¢ w innych
sektorach, gdzie zadania publiczne teore-
tycznie mozna realizowac przy wspotudzia-
le kapitalu prywatnego.

Witold Grzybowski
ekspert i doradca PPP
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