Pozyskiwanie środków na inwestycje

KIEDY WARTO, A KIEDY NIE WARTO KORZYSTAĆ Z PARTNERSTWA

Koszty pozyskania pieniędzy przez prywatne firmy są wyższe niż w wypadku podmiotów publicznych. Jednym ze sposobów na złagodzenie tych niedogodności mogą być gwarancje rządowe.

	




	Autor jest prawnikiem w departamencie korporacyjnym oraz inwestycji infrastrukturalnych i energetyki w kancelarii Squire Sanders Wiater. Zespół doradza polskim i zagranicznym klientom, m.in. w zakresie prowadzenia projektów w modelu PPP


Innym - możliwość tworzenia konsorcjów, które będą wspólnymi siłami wielu firm realizować zadania na rzecz podmiotu publicznego. 

Wejście w życie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z pewnością upowszechni wykorzystywanie tej formy współpracy do realizacji inwestycji użyteczności publicznej. Do tej pory możliwość finansowania zadań publicznych z prywatnych środków była ograniczona przez brak konkretnych rozwiązań prawnych dostosowanych do specyfiki PPP. Nowa ustawa w znacznej mierze usuwa te niedogodności, uelastyczniając mechanizm funkcjonowania procedur. Szczególnie istotne jest w tym kontekście wyraźne wyodrębnienie specyfiki PPP z całokształtu przepisów prawa zamówień publicznych. 

Tylko tam, gdzie to się opłaca 

Dzięki nowej ustawie wzrośnie zapewne liczba inwestycji publicznych realizowanych w formie partnerstwa. Podstawową zaletą PPP jest bowiem możliwość przeprowadzenia inwestycji bez konieczności nadmiernego zadłużania się podmiotów publicznych. Jednakże nie oznacza to, że od dnia wejścia w życie nowej ustawy wszystkie przedsięwzięcia publiczne realizowane będą metodą PPP. Mimo licznych i niezaprzeczalnych zalet PPP zakres jego wykorzystania w praktyce może okazać się ograniczony. Partnerstwo nie jest bowiem instytucją, która pasuje do każdej sytuacji. Nie wszędzie istnieje też społeczne zapotrzebowanie na realizację określonej inwestycji. 

Może się okazać, że tańszym i mniej skomplikowanym sposobem będzie w danym wypadku metoda tradycyjna. Dlatego też zgodnie z ustawą warunkiem zastosowania PPP jest udowodnienie, że ta właśnie forma przyniesie "korzyści dla interesu publicznego przeważające w stosunku do korzyści wynikających z innych sposobów realizacji tego przedsięwzięcia". 

Należy pamiętać, że realizacja inwestycji na zasadzie PPP musi być poprzedzona złożoną i stosunkowo długotrwałą procedurą przygotowawczą, zmierzającą do wybrania właściwego partnera oraz ustalenia odpowiednich warunków współpracy. Istotnym elementem tej procedury jest m.in. przygotowanie szczegółowej analizy danego przedsięwzięcia w celu ocenienia ewentualnej przydatności PPP. Sporządzenie takiej analizy jest warunkiem koniecznym ważności umowy o PPP, stanowiącej przecież podstawę prawną współpracy partnerów publicznego i prywatnego. 

Wyższe koszty 

Dodatkowym czynnikiem, który również może w istotny sposób ograniczyć praktyczną przydatność PPP, są koszty pozyskania kapitałów na inwestycje. Koszty te są bowiem z reguły wyższe niż w wypadku finansowania inwestycji wyłącznie ze środków publicznych. Ocenia się, że łączny koszt kapitału w mechanizmach PPP wzrasta średnio o 1 - 3 proc. Odpowiednio o tyle wzrastają też późniejsze koszty eksploatacji inwestycji. 

Ten wyższy koszt wynika przede wszystkim z konieczności uwzględnienia kapitału premii związanej ze zwiększonym ryzykiem kredytowym i inwestycyjnym, jakie istnieje w wypadku inwestycji realizowanej przez podmiot prywatny. Na ten wzrost może wpływać ponadto koszt obsługi długu, jaki podmiot prywatny zaciągnął w związku z realizacją przedsięwzięcia. Ryzyko kredytowe bywa w takiej sytuacji z reguły wyższe aniżeli w razie finansowania podmiotów publicznych. 

Gwarancje spłaty zobowiązań 

Sposobem na redukcję niedogodności związanych z wyższymi kosztami pozyskania kapitału w formie PPP wydają się być różnego rodzaju poręczenia i gwarancje spłaty zobowiązań. Szczególną rolę odgrywa tu ustawa o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez skarb państwa oraz niektóre osoby prawne. W obecnym brzmieniu umożliwia ona objęcie systemem poręczeń i gwarancji m.in. różnego rodzaju projektów infrastrukturalnych lub środowiskowych, które mogą być realizowane na zasadzie PPP. Możliwe jest także tworzenie innych programów pomocowych opartych na udzielaniu poręczeń i gwarancji z wykorzystaniem środków publicznych, które mogłyby przyczynić się do szerszego rozwoju PPP. Trzeba jednakże pamiętać o ograniczeniach związanych z regulacjami prawa wspólnotowego dotyczącymi udzielania pomocy publicznej przedsiębiorcom oraz o ryzyku uznania określonych gwarancji lub poręczeń za niedozwoloną pomoc publiczną, jeżeli program taki nie zostanie uprzednio zaakceptowany przez Komisję Europejską. 

Łączenie się w konsorcja 

Innym rozwiązaniem, które może przyczynić się do obniżenia kosztów pozyskania kapitału, jest możliwość zakładania swego rodzaju konsorcjów przez podmioty ubiegające się o zawarcie umowy o PPP. Zgodnie z ustawą podmioty prywatne mogą bowiem zawierać umowy lub porozumienia w celu wspólnego ubiegania się o zawarcie umowy o PPP, ustanawiając pełnomocnika do reprezentowania ich w postępowaniu poprzedzającym zawarcie umowy lub też nawet do zawarcia samej umowy. Takie konsorcjum mogą założyć również podmioty publiczne. 

Założenie konsorcjum pozwala na szersze rozłożenie odpowiedzialności pomiędzy uczestników przedsięwzięcia i tym samym może wpłynąć na obniżenie kosztów pozyskania kapitału, a w rezultacie - kosztów samej inwestycji. W celu zapewnienia jak największej efektywności takich konsorcjów niezbędne jest przede wszystkim właściwe określenie zakresu odpowiedzialności. Konieczne jest takie rozłożenie ryzyka, aby obarczało ono stronę, która ma optymalne możliwości zarządzania nim. 

Tworząc konsorcjum, trzeba również brać pod uwagę publicznoprawną specyfikę PPP. Przeniesienie znaczącej części ryzyka związanego z realizacją inwestycji na partnera prywatnego nie zwalnia bynajmniej podmiotu publicznego z odpowiedzialności za całość przedsięwzięcia. Podmiot ten jest w dalszym ciągu odpowiedzialny za wykonywanie swoich zadań ustawowych niezależnie od tego, czy są one wykonywane bezpośrednio lub za pośrednictwem partnera prywatnego. Podstawowym zadaniem podmiotu publicznego staje się w tym kontekście planowanie oraz monitorowanie procesu realizacji przedsięwzięcia. Jednakże rzeczywisty zakres możliwości nadzorowania przedsięwzięcia przez podmiot publiczny zależeć będzie od konkretnych zapisów umowy o PPP. 

Atrakcyjna alternatywa 

PPP nie stanowi lekarstwa na wszystkie problemy sektora publicznego związane z realizacją przedsięwzięć użyteczności publicznej. Może jednak okazać się atrakcyjną alternatywą dla tradycyjnych sposobów realizacji inwestycji publicznych. Konieczne jest tylko przeprowadzenie dokładnej analizy opłacalności PPP w danym wypadku i dokonanie oceny, w jakim stopniu takie minusy, jak złożoność procedur, wyższy koszt kapitału czy też ograniczenie wpływu władz samorządowych na funkcjonowanie obiektów lub usług użyteczności publicznej, mogą okazać się istotne w kontekście ogólnej opłacalności realizacji przedsięwzięcia. 
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