Projekt z dn. 14.04.2006 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. Nr 169, poz. 1420) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to oparta na umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym wspotpraca podmiotu publicznego 1 partnera
prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego oraz opierajaca si¢ na podziale
rodzajow ryzyka pomigdzy podmiot publiczny a partnera prywatnego, jezeli odbywa si¢
na zasadach okreslonych w ustawie.”;

w art.. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje, ze w ramach podziatu
rodzajow ryzyka partnera prywatnego obciaza:
1) ryzyko zwiazane z realizacja inwestycji, o ile w ramach przedsigwzigcia
realizowana jest inwestycja, oraz
2) ryzyko zwiazane z dostgpnoscia dobr lub ustug lub ryzyko zwiazane z popytem na
dobra lub ustugi.”;

w art. 3:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:
,, 1. Partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ sposob realizacji przedsigwzigcia,
jezeli przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku
do korzysci wynikajacych z realizacji tego przedsigwzigcia wylacznie ze Srodkow
publicznych.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;

w art. 4:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) inwestycja — roboty budowlane 1 wyposazenie sktadnika majatkowego, bedacego
przedmiotem inwestycji w elementy niezbgdne dla jego funkcjonowania, potaczone
z eksploatacja, utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, bedacym
przedmiotem tej inwestycji albo z nig zwigzanym;”;
b) w pkt 3 uchylasiglit. ci1i;
¢) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) przedsigwzigcie — nastepujace dzialania:
a) zaprojektowanie, realizacj¢ inwestycji w wykonaniu zadania publicznego
1 $wiadczenie ustug publicznych lub wytwarzanie dobr przez okres powyzej 4 lat,
jezeli obejmuje eksploatacjg, utrzymanie lub zarzadzanie niezbgdnym do tego
sktadnikiem majatkowym albo
b) realizacj¢ inwestycji w wykonaniu zadania publicznego i $wiadczenie ustug
publicznych lub wytwarzanie dobr przez okres powyzej 4 lat, jezeli obejmuje
eksploatacjg, utrzymanie lub zarzadzanie niezbednym do tego skladnikiem
majatkowym;”;



d) w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) wniesieniu sktadnika majatkowego, jezeli stuzy on realizacji przedsigwzigcia;”;

e) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»8) ryzyko — prawdopodobienstwo wystapienia wyniku mniejszego niz oczekiwany na
skutek zdarzen nieprzewidzianych, wyliczone w pieniadzu i wymagajace pokrycia
finansowego.”;

5) po art. 4 dodaje sig art. 4 a w brzmieniu:
4 a. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do budowy i eksploatacji autostrad platnych
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2571 i Nr 273, poz.
2703, 22005 r., Nr 155, poz. 1297 1 Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61).”;

6) w art. 5 ust. 2 skre$la si¢ stowa ,,sporzadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 11 ust.1, lub”;

7) rozdzial 2 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdziat 2
Przygotowanie partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz zasady i tryb wyboru partnera prywatnego

Art. 10. 1. Przed podjgciem decyzji o realizacji okres$lonego przedsigwzigcia w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot publiczny opracowuje wariant realizacji

przedsigwzigcia finansowanego wytacznie ze srodkéw publicznych, okres§lajacy co najmnie;j:

1) standard przedsigwzigcia niezbgdny dla realizacji zadania publicznego, w tym opis
infrastruktury oraz jakos$ci §wiadczonych ustug;

2) okres realizacji przedsigwzigcia;

3) naklady niezbedne do poniesienia na realizacj¢ przedsigwzigcia;

4) zrddla finansowania przedsigwzigcia,

5) koszty realizacji przedsigwzigcia;

6) przychody lub dochody z przedsigwzigcia, w tym przewidywane oplaty i ceny;

7) rodzaje ryzyka charakterystyczne dla przedsiewzigcia.

2. Wariant, o ktérym mowa w ust. 1 opracowany jest w celu dokonania analizy
poréwnawczej, na podstawie art. 15. ust. 3.

Art. 11. Informacje o planowanej realizacji okreslonego przedsigwzigcia na zasadach
wilasciwych dla partnerstwa publiczno-prywatnego oglasza si¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych i Biuletynie Informacji Publicznej, a takze przekazuje Urzgdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich jezeli warto$¢ naktadéw na przedsigwzigcie przekracza
kwoty, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pézn. zm."), zwanej dalej ,,ustawa - Prawo zamowien
publicznych”.

Art. 12. Do wyboru partnera prywatnego i uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym
w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy - Prawo
zamowien publicznych, z wyjatkiem art. 55, art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7, art. 91 ust. 3, art. 142

b Dz. U. 22004 1., Nr 19, poz. 177, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703 i
72005 r. Nr 163, 1362 1 Nr 184, poz. 1539.



ust. 213, oraz art. 144 w zakresie, w jakim specyfikacja wyboru partnera prywatnego okresla
warunki zmiany lub uzupelnienia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, a takze
art. 145.

Art. 13. Specyfikacja istotnych warunkéw wyboru partnera prywatnego jest przygotowywana
W oparciu o parametry przyjete dla opracowania wariantu realizacji przedsigwzigcia
finansowanego wytacznie ze $rodkdw publicznych, o ktorym mowa w art. 10, w sposob
zapewniajacy mozliwo$¢ dokonania wyboru, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2.

Art. 14.  Najkorzystniejsza w rozumieniu ustawy jest oferta, ktora przedstawia

najkorzystniejszy bilans kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu przedsigwzigcia, w tym:

1) wysokosci i termindw uiszczania wynagrodzenia lub wnoszenia wkladu wiasnego oraz

2) podziatu zadan i rodzajoéw ryzyka zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.

Art. 15. 1. Przystepujac do wyboru partnerstwa publiczno-prywatnego, jako formy realizacji
przedsigwzigcia, podmiot publiczny dokonuje oceny, czy mozliwa jest realizacja wariantu
przedsigwzigcia finansowanego wytacznie ze srodkdw publicznych.

2. Dokonujac oceny, o ktorej mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego bierze pod
uwage ograniczenia, okre§lone w art. 169 1 art. 170 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z2005 r. Nr 249 poz. 2104, Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319%),
zwanej dalej ustawg o finansach publicznych.

3. Jezeli z oceny wynika, iz jest mozliwa realizacja wariantu przedsigwzigcia przez podmiot
publiczny wylacznie ze $rodkéw publicznych, podmiot publiczny, sporzadza analizg
finansowa wariantu przedsigwzigcia realizowanego przez podmiot publiczny wylacznie ze
srodkow publicznych oraz przedsigwzigcia realizowanego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego 1 podejmuje decyzjg o realizacji przedsigwzigcia w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego, w przypadku gdy z przeprowadzonej analizy wynika, iz najkorzystniejsza oferta,
wybrana zgodnie z art. 14, jest korzystniejsza niz realizacja przedsigwzigcia przez podmiot
publiczny wytacznie ze srodkéw publicznych.

4. Jezeli z oceny wynika, iz nie jest mozliwa realizacja wariantu przedsi¢gwzig¢cia przez
podmiot publiczny wytacznie ze srodkéw publicznych, podmiot publiczny podejmuje decyzj¢
o realizacji przedsigwzigcia w formie partnerstva publiczno-prywatnego na podstawie
najkorzystniejszej oferty.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z Prezesem Gléwnego
Urzedu Statystycznego, okresli w drodze rozporzadzenia zakres i formy sporzadzania analizy
finansowej wariantu przedsigwzigcia realizowanego przez podmiot publiczny wytacznie ze
srodkow  publicznych, oraz przedsigwzigcia realizowanego w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, uwzgledniajac wymog zapewnienia danych poréwnawczych dla
wyboru jednego ze sposobdw realizacji przedsigwzigcia oraz dokonania podziatu rodzajow
ryzyka pomigdzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, biorac pod uwagg rzetelnos¢
1 przejrzystos$¢ przeprowadzanych analiz oraz doboru rodzajow ryzyka.

*Niniejsza zmiana zostala wprowadzona ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, w
sytuacji gdy ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie zostala ogltoszona, bowiem Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 122 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci tej ustawy z Konstytucja.



Art. 16. 1. Przed podjeciem decyzji o realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego podmiot publiczny dokonuje analizy skutkéw finansowych realizacji
przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego dla finanséw podmiotu
publicznego.

2. Przedsigwzigcie moze by¢ realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, jezeli
analiza, o ktorej mowa w ust. 1, wykazuje, ze zwiazane z jego realizacja wydatki podmiotu
publicznego znajda pokrycie w przychodach lub dochodach podmiotu publicznego,
a w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego ponadto nie spowoduja przekroczenia
ograniczen, okreslonych w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych.

Art. 17. 1. Jezeli przedsigwzigcie, chocby w czg$ci, wymaga finansowania z budzetu panstwa,
zgode na realizacjg takiego przedsigwzigcia wyraza minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych.

2.7gode, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje si¢ na wniosek podmiotu publicznego

zainteresowanego realizacja zadania publicznego w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego zawierajacy:

1) okreslenie podmiotu publicznego;

2) okreslenie przedsigwzigcia, ktore ma by¢ realizowane w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego;

3) przewidywana wysoko$¢ Srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
przedsigwzigcia;

4) przewidywany podziat rodzajow ryzyka, zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia
pomigdzy partnera prywatnego i podmiot publiczny;

5) wynik analizy finansowej, na podstawie ktérej podmiot publiczny dokonat wyboru
pomigdzy wariantem przedsigwzigcia realizowanego przez podmiot publiczny wylacznie
ze s$rodkow publicznych a przedsigwzigciem realizowanym w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, sporzadzonej zgodnie z rozporzadzeniem ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5.

3. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych wydaje zgodg albo odmawia wydania
zgody w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2.
Rozstrzygnigcie w sprawie zgody nie stanowi decyzji administracyjne;.

4. Podmiot publiczny moze ztozy¢ kolejny wniosek o wydanie zgody, o ktorej mowa w ust. 1,
na realizacj¢ tego samego przedsigwzigcia w przypadku zmiany danych okreslonych w ust. 2
pkt 3 lub 4. Do ponownego wniosku stosuje si¢ przepisy ust. 3.”.

8) uchyla sig¢ rozdziat 3;

9) wart. 18:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) laczna warto§¢ wynagrodzenia oraz wkladu wiasnego, a takze Srodkéw
przewidzianych przez partnera prywatnego na realizacj¢ w calo$ci przedsigwzigcia
bedacego przedmiotem umowy;”;

b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a 1 9b w brzmieniu:

,9a) okreslenie aktualnej wartosci rynkowej sktadnika majatkowego, bedacego
wkladem wlasnym lub w inny sposob przekazanego partnerowi prywatnemu lub
spoltce, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1;



9b) okreslenie sposobu i zasad rozliczen pomigdzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym z tytutu przekazania skladnika majatkowego, bedacego
wktadem wlasnym lub w inny sposéb przekazanego partnerowi prywatnemu lub
spotce, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1;7;

¢) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) podziat rodzajow ryzyka zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia oraz zasady i
kolejnos¢ $wiadczen finansowych podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w celu finansowego pokrycia danego rodzaju ryzyka;”;

10) w art. 19 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Do obejmowania i nabywania przez podmioty publiczne inne niz organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki udziatow lub akcji
w spoélce, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 37 ustawy o finansach publicznych.”;

11)w art. 20:
a) wust. I:
- w zdaniu wstgpnym wyrazy ,,ministra wtasciwego do spraw gospodarki” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych”;
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) podziat rodzajow ryzyka, zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia, pomigdzy
partnera prywatnego i podmiot publiczny.”;
b) w ust. 2 wyrazy ,,ministra wtasciwego do spraw gospodarki” zastgpuje si¢ wyrazami
»ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych”;
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z Prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego, okresli w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy
zakres 1 formy sporzadzania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod
uwage rzetelno$¢ 1 przejrzystos¢ tych informacji.”;

12)uchyla si¢ art. 21;

13) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Po zakofnczeniu wykonania umowy partner prywatny lub spotka, o ktérej mowa w
art. 19 wust 1, przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik majatkowy bedacy
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w stanie niepogorszonym,
zuwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidlowego uzywania, z zastrzezeniem
ust. 2.”;

14) po art. 25 dodaje sig art. 25a w brzmieniu:
L»Art. 25a. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze zosta¢ rozwigzana przez
podmiot publiczny z uwagi na wazny interes publiczny z zachowaniem ochrony interesow
partnera prywatnego, kredytodawcoéw oraz innych podmiotdw zaangazowanych w
realizacjg przedsigwzigcia.”;

15) art. 26 otrzymuje brzmienie:
,» Art. 26. Prawem wilasciwym dla rozwiazywania sporow wynikajacych z umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym jest prawo polskie.”;

16) w art. 28 wyrazy ,,ministra wlasciwego do spraw gospodarki” zastgpuje si¢ wyrazami
»ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych”.



Art. 2. Akty wykonawcze wydane na podstawie uchylonych lub zmienionych przepisow
ustawy wymienionej w art. 1, pozostaja w mocy do czasu zastapienia ich nowymi przepisami
wykonawczymi, nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



