Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie partnestw publiczno-prywatnych oraz
prawa wspoélnotowego w zakresie zamdéwiepublicznych i koncesji (2006/2043(INI))

Parlament Europejski,

uwzgkdniajac Zielom ksiege Komisji w sprawie partnerstw publiczno-prywatnymiaz
prawa wspoélnotowego w zakresie zamawgeiblicznych i koncesji (COM(2004)0327),

uwzgkdniajac Traktat ustanawiagy Wspolnot Europejsk, a w szczegélriei art. 5 ust. 2
dotyczcy zasady pomochiczoi oraz art. 43-49 dotyaze swobody przeddbiorczaci,
swobodyswiadczenia ustug oraz wynikgge z nich zasady przejrzy$td, rownego
traktowania, proporcjonaldoi i wzajemnego uznawania,

uwzgkdniajac obowhzujace dyrektywy dotycazce zamowié publicznych,

uwzgkdniajac Europejsk karte samoradu terytorialnego Rady Europy z dnia 15
pazdziernika 1985 r.,

uwzgkdniajc art. -5 Traktatu ustanawigiego Konstytugj dla Europy,

uwzgkdniajc art. 45 Regulaminu,

uwzgkdniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewtnznego i Ochrony Konsumentéw oraz
opinii Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisjiansportu i Turystyki oraz Komisji

Rozwoju Regionalnego(A6-0363/2006),

majac na uwadzeze w ostatniej dekadzie powstaty liczne partnergiwaliczno-prywatne
(PPP) w wielu pastwach cztonkowskich,

majac na uwadzeze dotychczas brak definicji oboyziujacej w catej Europie, a tak nie
istniejp w obownzujacym prawie wspolnotowym szczegdlne przepisy obejoayj
wszystkie zranicowane formy PPP,

. majac na uwadzeze PPP mizna opisé jako diugotrwad, uregulowan umowa wspotprae

pomicdzy wtadzami publicznymi a sektorem prywatnym wucealizacji zada
publicznych, gdzie konieczne zasoby lokujemdd wspdlnym kierownictwem, a ryzyko
zwigzane z projektem rozktadasigodnie z przygotowaniem partneréw projektu w
zakresie zarglzania ryzykiem;

majac na uwadzeze PPP ogsto stanowi struktury skomplikowane pod wzglem
prawnym, finansowym i handlowym, budowane przezg@stbiorstwa prywatne i wiadze
publiczne w celu wspdlnej realizacji projektéw etrukturalnych oraz zaydzania nimi
lub w celuswiadczenia ustug publicznych,

majac na uwadzeze projekty partnerstwa publiczno-prywatnegaealizowane w gtownej
mierze przez administracjokalna i gminm, ale jednoczaie istnieje zapotrzebowanie na
takie projekty na poziomie europejskim, a w szchegf@i na wdraenie transeuropejskich
sieci transportowych,

majac na uwadzeze PPP nie stanowkroku w kierunku prywatyzacji zadgublicznych,



M.

majc na uwadzeze umowy PPP majza zadanie unitiwi ¢ wladzom publicznym
korzystanie ze zdoldoi koncepcyjnych, konstrukcyjnych lub zadzzych przedgbiorstw
prywatnych, a w razie konieczéw réwniez z nich zdolnéci finansowania,

. majc na uwadzeze wspotpraca poradzy wikadzami publicznymi a przemystem #0o

doprowadza do synergii oraz przynaspozytywne efekty w odniesieniu do interesu
publicznego, umdiwia wydajniejsze gospodarowanie finansami pulviieni, a w okresie,
gdy budet publiczny jest ograniczony, m®stuy¢ jako alternatywa prywatyzacji i dgi
pozyskiwaniu specjalistycznej wiedzy z sektora @yvego przyczyiisic do modernizacji
administracji,

majc na uwadzeze PPP zasadniczo podlegapkresowi stosowania przepiséw traktatu
dotycacych rynku wewntrznego, a w szczegélém zasadom przejrzystoi, rownego
traktowania, proporcjonaldoi i wzajemnego uznawania oraz wtdrnym przepisoawgr
wspélnotowego o zamowieniach publicznych,

majc na uwadze konieczibzapewnienia prywatnym inwestorom niezmiennych
warunkéw umow w czasie ich trwania,

majc na uwadzeze system prawny dla PPP powinien przestreggaw terytorialnej i
regionalnej wtadzy organizacyjnejzgdi jest ono ugruntowane w prawie krajowynmgiav
cztonkowskich,

majc na uwadzeze PPP stanowimozliwy sposob organizacji wypetniania zadsektora
publicznego ize sektor publiczny musi ta& w przysziéci mie¢ mozliwosé decydowania,
czy chce wypetniazadanie samodzielnie za pomaetasnych przedsbiorstw, czy przez
osoby trzecie z sektora prywatnego,

uwzgkdniajac potrzelg podnoszenidwiadomdaci spoteczéastwa na temat skutkéw PPP,

Uwagi ogdlne

1.

z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Kpgrpswyzszej Zielonej ksigi w
sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz praspélnotowego w zakresie zamowie
publicznych i konces;ji, sprawozdania w sprawie kitagji publicznych w sprawie
przedmiotowej zielonej ksgi oraz komunikatu w sprawie movych dziatax w zakresie
PPP (COM(2005)0569);

uwaza, ze przedwczesne jest ocenianie skutkow dyrektywaintych zamowié
publicznych i z tego wzgtu opowiada siprzeciwko otwarciu tych dyrektyw; dlatego
wyraza sprzeciw wobec stworzenia wtasnegomel prawnego dla PPP, usajednak za
konieczne wprowadzenie inicjatywy prawodawczej kreaie koncesji, ktora respektuje
zasady rynku wewgtrznego oraz wartai progowe, a take przewiduje proste reguty
dotyczce przetargdbw oraz wyjaienie kwestii zwizanych ze zinstytucjonalizowanymi
partnerstwami publiczno-prywatnymi (IPPP);

wzywa Komisg, aby przy tworzeniu przysztych regulacji dotycych zaktadania PPP oraz
przy obecnym dokonywaniu oceny wptywu przepisownprgch na koncesje waa
powaznie pod uwag interesy samogzlow regionalnych oraz zaangavata do tworzenia
przysztych przepiséw przedstawicieli intereséw oeginych oraz lokalnych;



4. popiera okresy przgjiowe dla istniejcych uméw, ktore zostaty zawarte w dobrej wierze
zgodniez prawodawstwem krajowym, w celu unikeia niepewnéci prawnej;

5. sprzeciwia si kazdej prébie obeégia prawa dotycacego zamdwig publicznych oraz
koncesji;

6. uznaje stosowanie prawa o zamowieniach publiczagckonieczne wéwczas, gdy
wybierany zostaje partner prywatny;

7. uwaza, ze outsourcing ustugzyteczngci publicznej wymusza na organie zamawggm
przyznanie kontraktu na podstawie procedury zamiwigblicznych;

8. wyraza oping, ze w przypadku, gdy zadania zostaty wykonane z paewniém przy
pomocy partneréw prywatnych, przywrdcenie ich dagsbdpowiedzialnéci wiadz
miejskich nie mae stanowt zdrowej alternatywy wobec PPP, ktére jest zgodmrasadami
konkurencji;

9. uwaza, ze wkadze miejskie i ich podmioty zale powinny zostawytaczone z z zasad
konkurencji tylko wtedy kiedy wykonuajczysto lokalne zadania, ktére nie magainego
zwiazku z rynkiem wewetrznym;

10.podkr&la znaczenie przejrzystoi, ktora musi mié miejsce w gospodarowaniu finansami
publicznymi, i ktéra powinna teke obejmowa prawo wybranych przedstawicieli do
wgladu w umowy i akta;

11.zaleca pastwom cztonkowskim utworzenie przejrzystych mechartiw gwarantujcych
inwestorom prywatnym ochrerich intereséw prawnych i finansowych przez catgscz
trwania umowy,

12.jest zdaniaze przejrzyste zasady udzielania zamdwpablicznych stiag efektywnej
konkurencji i ochronie przed korupgjw interesie obywateli;

13.podkre&la, iz wyrazenie ,konflikt interesow” powinno zostaloktadnie zdefiniowane na
poziomie Unii Europejskiej, aby pozwélha dokonanie sprawiedliwego i uczciwego
podziatu ryzyka;

14.zaleca przy wprowadzaniu PPP zapewnienigagych zobowizan do odpowiedzialnei
publicznej wobec obywateli w celu zagwarantowargagdieczéstwa, wydajnéci i
standardéw jaki;

15.zaleca pastwom cztonkowskim utatwienie pracy sektora pulbsiego poprzez popraw
ksztatcenia decydentéw wybiegaych prywatnych partnerow do PPP;

16.0czekujeze pastwa czionkowskie podejpirodki, aby odpowiednio wczgie i w sposob
delikatny zaj¢ sie skutkami, jakie dotkgipracownikow danej jednostki terytorialnej oraz,
ze thzy¢ sie bedzie do zawierania sprawiedliwych uméw w sprawiseposzenia
pracownikéw (w sektorze publicznym i prywatnymghiwarunkéw zatrudnienia oraz
przestrzegania tych umow, zgodnie z dyrekiyRady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r.
w sprawie zbltania ustawodawstw patw cztonkowskich odnoszych s¢ do ochrony



praw pracowniczych w przypadku prgep przedsibiorstw, zaktadow lub eZci
przedsibiorstw lub zaktadowy

17.oczekujeze organy publiczne w patwach cztonkowskichduola przestrzegaprzepiséw
dyrektywy 2001/23/WE;

18.sprzeciwia sj stworzeniu europejskiej agencji do spraw PPP,gkdrnzadowoleniem
przyjmuje inne formy wymiany dwiadczeé w zakresie najlepszych i najgorszych praktyk,
np. stworzenie sieci krajowych i regionalnychaalkow odpowiedzialnych za zadzanie
PPP;

19.zaclkgca Komisg i Europejski Bank Inwestycyjny do p@izenia swojej wiedzy i
doswiadczenia oraz do ich rozpowszechnienia w szcnegdlw paistwach
cztonkowskich, w ktdrych organy publiczne nie mdpswiadczeér w zakresie partnerstw
publiczno-prywatnych;

20.podkrala, ze dadwiadczenia zebrane w dziedzinie PPP pomagkna¢ powtarzania
btedow i metod, ktore ginie sprawdzity;

21.sprzeciwia si stanowieniu regut dotyazych udzielania zamdwiepublicznych poriej
wartasci progowych na szczeblu UE, podieeobowihzek pastw cztonkowskich w
zakresie skutecznego stosowania zasad Traktatazdoych przejrzystéci,
niedyskryminacji i swobodywiadczenia ustug w odniesieniu do zaméwpeiblicznych
ponizej wartagci progowych i potwierdza swe stanowiske,stanowienie regut
dotyczcych zamdéwié publicznych na szczeblu UE jest prerogaty®ady i Parlamentu;

22.zwraca s do Komisji o dopilnowanie za pomg&ontroli, na poziomie Wspadlnoty,
pomocy udzielanej przez fistwo, aby przyznawanie dotacji nie charakteryzovsato
dyskryminowaniem podmiotow prywatnych, publicznychy prywatno-publicznych;

PPP jako zamoOwienia publiczne

23.przychyla st do zdania Komisjize wybor i zatrudnianie prywatnych partneréw przy
udzielaniu publicznych zamowidudowlanych lub ustugowych zasadniczo éleee a
zgodnie z dyrektywami dotygeymi zamowié publicznych w przypadkach, gdy procedura
wyboru zbiega siz udzielaniem zamowe

24.jest zdaniaze wiadze publiczne musmie¢ mazliwosé¢ wyboru pomgdzy procedur
otwarty i zamkngta;

25.uwaza, ze z przyczyn przejrzysfoi procedura negocjacyjna powinnahmgraniczona do
takich wyatkowych sytuacji, ktéreasprzewidziane na mocy odpowiednich przepiséw
dyrektyw dotycacych zamoéwié publicznych ;

26.opowiada si za tym, aby z przyczyn elastyczooudzielanie zamowieodbywato s¢
zasadniczo w drodze dialogu konkurencyjnegeljav gre wchodzi zaméwienie o
~prawnej i finansowej ztoonacsci, i wzywa Komisg do tak doktadnego okskenia
przewidywanego warunku stosowania ,prawnej i firamegj ztazondsci”, by pozostawd
jak najwiksze pole manewru w negocjacjach; uaaz mazna zatay¢ ztozonasé prawry

' Dz.U.L 82z22.3.2001, str. 16.



i finansowy w przypadku wysfpowania typowych cech PPP, jak np. pédiej opartego na
cyklu zycia oraz trwatego przeniesienia ryzyka do sekpoyavatnego; jest zdaniae w
procedurze dialogu konkurencyjnego rglevyeliminowa mazliwos¢ opublikowania
poufnych informacji przez uczestnika procedury;

PPP jako koncesje

27.zauwaa chg¢ Komisji do dziatania ustawodawczego po przeprowadrszczegotowe]
oceny wptywu; sceptycznie odnosg sio potrzeby przyjmowania przepisow
wspolnotowych dotyccych koncesiji; jest zdaniae ewentualne zaproponowanie przez
Komisje takich przepiséw powinno w kdym przypadku umadiwia¢ wkadzom publicznym
wybor najlepszego partnera w drodze elastycznegjfaystej i niedyskrymingdgej
procedury oraz zgodnie z uprzednio gksaymi warunkami;

28.0oczekuje od ewentualnego aktu legislacyjnego jadeticji koncesji uwzgidniajacej
rozr&nienie od zamowiepublicznych oraz okéenia obiektywnie sprawdzalnych
kryteriow wyboru;

29.jest zdaniaze koncesje powinny méeograniczony, ale zeédicowany w zaleénosci od
okresu zwrotu inwestycji prywatnej, czas trwaniay &onkurenci nie pozostawali
niepotrzebnie zbyt dlugo wagzeni z konkurenciji; jest zdanize naley tak okreli¢ czas
trwania stosunkéw w ramach partnerstw, by swobantklrencji byta ograniczona tylko w
zakresie koniecznym do zapewnienia amortyzacji siyai, odpowiedniego
oprocentowania zaangavanego kapitatu oraz refinansowania przysztycresiyciji;

30.jest zdaniaze zasada przejrzysit wymaga opublikowania elementdéw, w oparciu o &tér
okresla sk czas trwania umowy, w zaproszeniu do sktadanig,aby oferenci mogli je
uwzgledni¢ przy opracowywaniu wnioskow;

31.uwaza, ze kompleksowy system zamowipublicznych (koncepcja cykleycia)
i konkurencja midzy oferentami w zakresie innowacji prowadio wzrostu efektywniei
pod warunkiem optymalnego podziatu ryzyka przy visejrealizacji projektéw oraz
istnienia funkcjonalnych specyfikacji technicznyiaghnaksymalnie sprzyjagego
mechanizmu platrici;

32.wzywa Komisg do wychgniecia wnioskéw ze zdobytego éleiadczenia w zakresie
dialogu konkurencyjnego w celu wydania zalezeiazanych z wyborem odpowiedniej
procedury w odniesieniu do koncesji, poniewtastyczné dialogow konkurencyjnych
regularnie spetnia swoje zadanie wobecalmsci koncesji, nie naruszg zasad
przejrzystdci, rownego traktowania i proporcjonakud

33.wspiera Komis} w przeprowadzaniu badania atisvosci stworzenia na podstawie umowy
dla wszystkich PPP jednolitych zasad udzielanialaien, niezaleénie od kwalifikacji
danego PPP jako zamdwienia publicznego lub koncesji

Zinstytucjonalizowane PPP (IPPP) i stosunki wegtrzne

34.popiera dzenie Komisji do dziatania wobec oczywistej niepevai@rawnej w zakresie
zinstytucjonalizowanych PPP;



35.dostrzega wynikaga z praktyki potrzeb wyjasnienia stosowania prawa o zamowieniach
publicznych w odniesieniu do tworzenia publiczngvpatnych przedsgbiorstw,
Zwiazanego z udzieleniem zamowienia lub konces;ji, ima¥omisg do jak najszybszego
przedstawienia odpowiednich wyjaen;

36.uwaza, ze nie naley rozszerzéa zakresu ,zadawewrgtrznych”, pomijajcych procedur
zamoOwid publicznych, poniewaspowodowatoby to brak konieczwd respektowania
regut rynku wewntrznego i konkurencji przez niektére sektory;

37.uwaza za konieczne, z powodu nakazu przejrzygstozakazu dyskryminacji, aby przy
tworzeniu nowego IPPP oraz w przypadku przenieaiadziatu na rzecz prywatnego
partnera w zwizku z IPP, stosowano prawo dotyce udzielania zamowiepublicznych,
jezeli stworzenie takiego IPPP lub przeniesienie ddzmaze sk rzeczowo i czasowo z
udzieleniem zamowienia publicznego;

38.rozumie zwizam z coraz obszerniejszym orzecznictwem ogdliepewnd¢ prawry przy
stosowaniu kryteriow stosunkéw wegtrenych i dlatego wzywa Komisjdo opracowania
na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedini@ryteriow dajcych witadzom
lokalnym stabilne ramy odniesienia do podejmowal@eyzji oraz do rozwaenia
mozliwosci wiaczenia tych kryteriow do prawodawstwa wspolnotowego

39.po intensywnej analizie wyta przekonanieze kazdy rodzaj wartéci minimalnej udziatu
zleceniodawcy publicznego w przeglsiorstwie tworzonym z udziatem kapitatu
prywatnego doprowadza do powstania pewnych chrguolondziatéw, a zatem kda
wartas¢ graniczna poddawana pod dyskustanowi problem,

40.jest zdaniaze jezeli pierwszy przetarg w sprawie utworzenia przeisirstwa z mieszanym
kapitatem jest precyzyjny i obszerny, nie jest keany drugi przetarg;

41.wzywa do sprecyzowania ggja ,podobnej kontroli”, sprawowanej przez zleceldoc
publicznego nad dostawaistug, w szczegoldoi w przypadkach, gdy spétki publiczno-
prywatneswiadcz ustugi, ktére s w gtdwnej czsci finansowane lub gwarantowane przez
zleceniodawe publicznego, w imieniu zleceniodawcy publicznego 2wiazku z
wykonywaniem swoich zada

Wspotpraca mgdzy organami wiadzy publicznej

42.z zadowoleniem przyjmuje formy wspétpracy na sztzédrytorialnym w postaci
terytorialnej wiadzy organizacyjnej i wydajnych ata administracyjnych podejmowanych
migdzy innymi w celu osigniecia efektow synergicznych, o ile nie dojdzie do uvad
prowadacych do zamkricia rynku;

43.za konieczne uwa wyjasnienie przez Komisjwatpliwosci prawnych zwizanych ze
wspoétprag migdzy organami wtadzy publicznej, ktéra zostata n@amna w nagpstwie
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedéisio

44.zgadza si z poghdem Europejskiego Trybunatu Sprawiedléeowyrazonym w orzeczeniu
w sprawie C-84/0Komisja przeciwko Hiszpanii®, ze krajowe akty legislacyjne nie mpg
generalnie prowad&ido wylkczenia porozumieo wspotpracy porgdzy organami

1 Zb.Orz.z2005r. 1-139.



publicznymi przy pomocy prawnych form w ramach paawajowego;,jest zdaniae
istnieje potrzeba dokonania roznéenia pomgdzy dziataniami czysto administracyjnymi
i/lub organizacyjnymi a umowami dotygzymi zamoéwi@ publicznych pomidzy organami
administracyjnymi

45.jest zdaniaze przypadki wspotpracy milzy organami wiadzy publicznej naletraktowa
jako niemajce znaczenia dla prawa o zaméwieniach publiczrngehli:

— dotyczy to wspétpracy radzy wkadzami gminnymi,

- zadania, ktére wkadze gminne otrzymppstrzeganeagako kwestie restrukturyzacji
administracyjno-technicznej, lubzeli prawa danych wiadz lokalnych w zakresie
kontroli podobne sdo praw, ktére wykondjpoprzez wiasne jednostki, oraz

- dziatania wykonywaneaggtownie na rzecz danych wtadz lokalnych;

46.o0drzuca stosowanie prawa o zamoéwieniach publiczayphzypadkach, gdy organy wiadzy
publicznej cha realizowd zadania wspélnie z innymi organy witadzy publicanepmach
reorganizacji administracyjnej bez oferowawaadczenia danych ustug innym osobom
trzecim dziatajcym na rynku; uwza zatemze Komisja powinna dopilnowaspéjnego
stosowania prawa wspdlnotowego we wszystkiaispyeach cztonkowskich;

47.uwaza, ze przenoszenie obogzikow w zakresie zadapublicznych z jednych wiadz
publicznych na inne nie wchodzi w zakres stosowpraava wspolnotowego dotygzego
zamowié publicznych;

48.uwaza jednak stosowanie prawa o zamowieniach publidzagckonieczne zawsze wtedy,
gdy organy wiadzy publicznej ofesuna rynku ustugi w ramach wspotpracyeay
organami widdzy publicznej lub gdy zadania publiczne zlecanprgedsgbiorstwom
prywatnym lub innym organom wiadzy publicznej pazkresem niniejszej wspotpracy.
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49.zobowhzuje swojego Przewodnigzego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie ora
Komisji, jak rowniez Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-SpotecznerKomitetowi
Regionow.



